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RESUMO

As guerras formam infelizmente parte histérica e atual da sociedade, a muitos anos os
Estados se envolvem em conflitos armados como forma de resolucdo de conflitos ou mesmo
demonstracdo de forca e Soberania. Acontece que em todas as situacdes, o proprio Estado
ndo consegue medir as consequéncias faticas e de direito que estes conflitos causam em
sua nac¢ao, tendo em quase toda sua totalidade o desrrespeito integral dos direitos humanos
e humanitarios que como normas jus cogens ndo poderiam sofrer dentro do direito
internacional tal derrogacdo. Este trabalho, retrata a instrumentalidade do Direito
Internacional demonstrando em cima da situacao de guerra e conflitos armados,
especificamente a Guerra da Ucrania e Russia, a aplicabilidade e efetividade dos direitos
humanos e humanitarios, que por sua vez, ndo podem ou nao deveriam ser derrogados,
assim como a viabilidade, eficiéncia e respeitos destes, entendendo que mesmo em
periodos sombrios ha de se preservar o direito minimo dos cidaddaos que por muito, nao
participam diretamente do conflito e nada tem haver com as questdes discutidas, mas que

pagam um alto preco pela guerra instaurada.

PALAVRAS CHAVES: Guerra, Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito Internacional.
ABSTRACT
As wars unfortunately form a historical and current part of society, for man y years States
have been involved in armed conflicts as a way of resolving conflicts or even demonstrating
strength and Sovereignty. It turns out that in all situations, the State itself is unable to
meditate on the factual and le gal consequences that these conflicts cause in its nation,
having in almost all of its totality the integral disrespect of human and humanitarian rights t
hat, as jus cogens norms, could not suffer within of international law such a derogation. This
work portrays the instrumentality of International Law d emonstrating over the situation of
war and armed conflicts, specifically the War in Ukraine and Russia, the applicability and
understanding of human a nd humanitarian rights, which in turn, cannot or should not be
derogated , as well as their viability, efficiency and respect, understanding that even in dark
times the minimum right of citizens must be preserved who, for a lon g time, do not
participate directly in the conflict and have nothing to do wit h the exciting issues, but which

pay a high price by the waged war.
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INTRODUCAO

Vivemos um mundo globalizado, com a homogeneizagdo das culturas, intensificagao
das rela¢cbes comerciais, expansdo, onde se tem um processo de integracdo ndo sé de
economias e mercados nacionais, mas da interdependéncia dos paises e das
pessoas.Contudo, infelizmente esta integragdao sem sempre foi pacifica, é sabido que desde
o inicio das sociedades se havia conlfitos entre as sociedades pelos mais diversos temas, e
gue estes, também eram resolvidos através da forca, o que, com a prdpria evolugdo da
sociedade se transformou em grandes guerras e conflitos armados, deixando marcas em
toda sociedade até os dias atuais e por mais que se saiba e seja necessario a busca para
evitar tais conflitos pelas suas préprias consequéncias, ainda hoje no mundo moderno,
podemos presenciar tais resolucées de controversias como uma realidade.

Assim, surge o conflito entre Russia e Ucrania, o qual este trabalho, tem como
objetivo analisar ndo somente o sua relevancia dentro do ambito do ordenamento juridico
do Direito Internacional mas principalmente a suas consequencias ao que diz respeito aos

Direitos Humanos dos mais afetados pelo conflito: os cidadaos.



Os Direitos Humanos e Humanitarios sao conceitos do direito internacional de
maximo respeito e aplicacdo obrigatoria e imediata, ndo devendo ser derrogado em
nenhuma hipdtese, mesmo em situacao de guerra. Admitir- lo seria colocar o cidacdo, ser
humano, em situacdo de total subordinacdo ao Estado fazendo-o retroagir em décadas as
conquistas de seus direitos e demandas individuais. Por isso que a garantia deles devem ser
maxima sem restricdo para que mesmo em situagdes extremas seja preservado para
aqueles que sofrem diretamente as consquéncias em suas casas e em suas familias o
minimo para sua existéncia, protegendo em consquénca o seu bem mais valioso que é a sua
vida.

O objetivo geral deste trabalho tem como finalidade refletirmos e analisarmos que
nos ultimos anos tem se observado que apesar de toda atuagcdo da ONU, apesar do
desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos, ainda a globalizacdo nao
eliminou as contradicdes e as desigualdades dessas sociedades, percebe-se que a atuacgao
dela também vem sendo questionada. E tem buscado construir a cooperacao, efetivar os
direitos humanos, que é o papel dessa organizagao internacional. Diante dessas mudangas
da sociedade global, dessas relagdes de independéncia, de integracdo de novos paises,
busca-se, se comecam debate pra reivindicar algumas mudancas nas estruturas dessas
organizagOes internacionais, especialmente na organizacdo das Nac¢des Unidas e no seu
principal 6rgao que é o Conselho de Seguranca da ONU.

Este, contudo, que ja ndo mais representa a sociedade atual, criado em um momento
especifico pds Segunda Guerra, mas que hoje essas poténcias ja ndo mais representam essa
sociedade global como um todo.

O mundo ja ndo é o mesmo, ja nao se vive uma polarizagdo, como era o periodo da
Guerra Fria, estd cada vez mais interdependente, a globalizacdo tem se aprofundado, novos
paises tem surgido como protagonistas dentro do cenario mundial. Claro que a realidade atual
também é bastante complexa, temos algumas tendéncias que é dificil a identificarmos o que
vai acontecer.

Mas que é necessario sim repensar sobre isso é importante, mas principalmente no
sentido de dar voz aqueles paises que ndo tem tido protagonismo no cenario global nessas
organizac¢des internacionais e buscar fazer com que as organizacdes tenham estruturas mais
igualitarias de posicionamento e voto para esses paises que fazem parte dessas organizacdes

E de fato que os estados, os paises tem o seu desejo de se integrar ao Conselho de

Seguranca como forma de obter um reconhecimento, e ou relevancia. E necessarioi que se



tenha primeiramente uma intencdo, um desejo dos estados em previlegiar as questao do
direitos humanos e humanitario como em primeira esfera, ndo apenas somente visando o
desejo politico mas sim de contemplar em primeira instancia as questdes humanas atuais, por
essa nova perspectiva enfatizando o direito humano.

O objetivo especifico deste trabalho é de conhecer o contexto historico dos Direitos
Humanos e Humanitarios em conflitos de Guerra, desde a sua historia de origem até os dias
atuais.Conhecer por via desta, a sua instrumentalidade, os mecanismos do Direito Humano e
Humanitario, na atuagdao em resguardar o ser humano em conflito de guerra. Conhecer a
origem, cronologia historica dos conflitos, e as consequencias das grandes guerras, e o
contexto historico, motivo, sobre a atual guerra Ucrania e Russia. Entender como se da o
processo de votacdo no Conselho Internacional, e como esse processo pode estar
influenciando negativamente e retrogradamente o processo em amenizar as situaces de
conflito, colocando assim, consequentemente a vida dos civis em risco.

2 AS GUERRAS E SEU CONTEXTO HISTORICO

A historia da humanidade ao longo dos anos é composto por guerras, destruicao,
escraviza¢do e de dominag¢ao do outro. A guerra acompanha a humanidade desde os seus
primordios, sdo conflitos que acontecem por variaveis e diferentes motivos, como interesses
politicos e economicos, disputas de territorio, rivalidase etnicas, desentendimentos
religiosos, e dentre outros.

A guerra até o século XIX, era um dos maiores focos de estudo dos historiadores, sob
uma perspectiva tradicional, tipica dessa época, em se estudar os conflitos, dos grandes
feitos, e dos grandes homens. Os conflitos eram cheios de acontecimentos e de importantes
personalidades a serem estudados pela historia. Contudo, essa perspectiva perdeu for¢a no
século XX, e novos objetos e métodos comecaram a ser utilizados para a pesquisa.

Um dos teoricos da guerra moderna foi o militar prussiano Carl Von Clausewitz,
responsavel por estabelecer a ideia de mobilizacao total de um estado para a guerra,
exemplo disso seria o primeira e a segunda guerras mundiais. Contudo, essa perspectiva
perdeu forca no século XX, e novos objetos e métodos comecaram a ser utilizados para a
pesquisa.

Para evitar os excessos das guerras, foram estabelecidas as Convenc¢des de Genebra
onde as trés primeiras estabelecem regras para o tratamento de combatentes feridos e

doentes, tripulantes de navios naufragados e prisioneiros de conflitos armados
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internacionais; a quarta estabelece normas para os métodos de guerra e para a protecdo da
populacdo civil, também em conflitos armados internacionais.

Os conflitos ao longo dos anos sempre foram foco de intensos estudos, arqueologos
estudam vestigios de que mesmo na pré historia ja haviam guerras e que era necessaria
para a sobrevivencia de um povo.

Essa perspectiva e analise ndo é apenas realizagcao do homem moderno, pois existe
um tratado de guerra de um estrategista chamado Sun Tzu, conhecido como A arte da
Guerra, conhecido como o tratado mais antigo sobre o assunto. Estima-se que esse tratado
foi escrito entre o século (V a.C e lll a.C) Podemos perceber que o interesse pela guerra é
de longa data.

Sobre a importancia da guerra na antiguidade para a sobrevivéncia de determinado

povo ou império, Sun Tzu ja sentenciava:
“A guerra tem importancia crucial para o Estado. E o reino da vida e da morte. Dela
depende a conservagdo ou a ruina do império. Urge bem regula- la. Quem nao reflete
seriamente sobre o assunto evidencia uma indiferenca condenavel pela conservagéo
ou pela perda do que mais se preza. Isso ndo deve ocorrer entre nds”. (TZU, Sun. A
Arte da Guerra.)

Sun Tzu entendia que a guerra deveria ser conduzida de forma ser solucionada
rapidamente, uma vez que uma guerra longa empobreceria o reino, seria penosa para os
soldados, traria muitas mortes e prejudicaria a honra daquele que estivesse a frente dos
soldados. Uma caracteristica muito importante da filosofia de guerra de Sun Tzu é sua crenca
de que até a vida dos inimigos deveria ser poupada, se fosse possivel, essa visdo da guerra,
como algo a ser rapidamente finalizado e a procura de se evitar um grande numero de
mortos dos exércitos adversarios, mudou radicalmente a medida que a guerra foi se
modernizando.

A guerra na percepcao de Clausewitz, as preocupacdes a respeito de se evitar o
derramamento de sangue sdao uma fraqueza, pois ele afirma que “a guerra é uma atividade
perigosa que os erros advindos da bondade sdo os piores” (CLAUSEWITZ, Carl von. Da
Guerra 1832). Sendo assim, Clausewitz entende que, se um lado da guerra vai com a
intencdo de poupar vidas, ja entra no conflito enfraquecido. Seria, portanto, “um ato de
forca”. Na visdo dele:

“A guerra, entdo, é apenas um verdadeiro camaledo, que modifica um pouco a sua
natureza em cada caso concreto, mas é também, como fendmeno de conjunto e
relativamente as tendéncias que nela predominam, uma surpreendente trindade em
gue se encontra, antes de mais nada, a violéncia original de seu elemento, o édio e a
animosidade, que é preciso considerar como um cego impulso natural, depois, o jogo
das probabilidades e do acaso, que fazem dela uma livre atividade da alma, e,



11

finalmente, a sua natureza subordinada de instrumento da politica por via da qual
ela pertence a razdo pura.” (CLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2010, p.

Essa forma de enxergar a guerra levou a conflitos dramaticos ao longo da Idade
Contemporanea, sobretudo no século XX. A histéria humana é marcada por conflitos, e poucos
foram os anos nos quais nenhuma guerra aconteceu no planeta.

Lista alguns conflitos que marcaram a humanidade; como num primeiro momento as
Guerras Médicas (499-449 a.C.): fazem parte de um dos mais importantes conflitos da historia
da antiguidade grega. Foram iniciadas pela invasao da Grécia pelos persas, as estimativas sdao
muito imprecisas, por se tratar de um conflito muito antigo. As Guerras Punicas (264-146 a.C.):
conflito entre romanos e cartaginenses, durou em trés fases, entrando em confronto por conta
da ilha de Sicilia, uma importantissima localizacdo previlegiada com um dos maiores
entrepostos comerciais subterraneos na época, estima-se que entre 1 e 2 milhdes de pessoas
tenham morrido. Também houve a Guerra dos Cem Anos (1337- 1453): trata-se de uma série
de conflitos ocorridos entre os anos 1337 a 1453, um dos conflitos mais longos da histéria da
humanidade, motivada pela disputa de interesses entre duas dinastias, e onde se especula-se
gue causou a morte de 2 a 3 milhdes de pessoas.

Houve também as Guerras Napoleodnicas (1803-1815) conflito causado pelo choque de
interesses entre Franga pds-revolugao contra os das na¢des absolutistas. Estima-se que tenha
causado de 3 a 7 milhdes de mortes. A Rebelido Taiping (18501864): Conflito envolvendo o
povo chines, foi uma grande guerra civil, que aconteceu por motivos politicos e religiosas,
estima-se que até 30 milhdes de pessoas morreram nesse conflito. A Guerra Civil Russa (1918-
1921): foi um conflito armado que se desenvolveu no territorio ja evoluido do imperio russo,
envolvendo o novo governo, causou a morte de cerca de 10 milhdes de pessoas.

Importante destacar a Primeira Guerra Mundial (1914-1918): conflito motivado pela
rivalidade entre as poténcias europeias no comeco do século XX, esta estimase que causou a
morte de 15 a 20 milhdes de pessoas.

Assim como também a segunda guerra mundial (1939-1945): conflito que dividiu o
mundo, causando a morte de 60 a 70 milhdes de pessoas. Segundo o historiador Leandro

Carvalho, durante esse acontecido:

“iniciou-se um aumento nas vitimas civis de 15% dos mortos eram pessoas nao
envolvidas diretamente no conflito. Na Il Guerra, o nUmero de mortes entre os civis
aumentou acentuadamente para 65%. Com o decorrer do século XX, novas guerras
aconteceram, aumentando o nimero de mortes entre a populagdo civil.” (CARVALHO,
Leandro. “Guerra contra civis”)
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Uma das a¢des mais violentas que ocorreu na primeira guerra era a utilizacdo de gas
mostarda para provocar a morte das tropas rivais. Estima-se que cerca de noventa mil soldados
tenha sido mortos por isso, contudo, uma coisa que matou mais ainda foram as inumeras
doencas causadas pela falta de higiene. As batalhas ndo se davam nas cidades e, portanto, o
embate em sua maioria era apenas entre soldados que se organizavam em franquias.
Justamente, devido ao formato utilizados, esse tipo de guerra era muito mais lenta, significava
mais tempo em um ambiente violento e insalubre.

Os transportes muitas vezes levavam as refei¢cGes para as linhas de frente em botijdes
de gds vazios, moscas cresciam com os cadaveres abundantes que frequentemente se
alimentavam na comida dos soldados espalhando sujeira e possivelmente doencas. Doenca
gue atacou muitos soldados foi a febre tifoide, causada pela abundancia de piolhos, de 1915
a 1918 estima-se que quase quinhentos mil soldados da intentente contrairam a doenca.

Quando a Primeira Guerra Mundial terminou em 1918, a transmissao de doengas
infecciosas entre os soldados ajudou a criar a gripe espanhola. Acredita-se que ela tenha
comecado em campos militares doenca rapidamente espalhou pelos campos de treinamento
para infectar grande parte do mundo, resultando em mais perdas do que aqueles que lutaram
na primeira e na segunda guerra mundial juntas.

O cotidiano dos civis e pessoas comuns na Europa era marcado pelo medo constante e
pela destruicdo e pelo permanente estado de alerta diante de possiveis bombardeiros e
invasonas, causando assim uma carga pisicologica. Havia abrigos comunitarios para se
esconder que eram acessados quando assoavam a sirene sinalizando um possivel ataque. Além
disso a populacao civil era submetida a constantes toques de recolher, para piorar a condi¢do
das pessoas comuns, na medida em que a guerra apertava, a fome e a desnutricao
aumentavam diante de cotas cada vez menores de comida.

N3o era sé alimentac¢do que era precdria. Também era dificil de obter outros géneros
como agua, combustiveis, remédios, entre outros tal condicdo dava margem para o
oportunismo do mercado clandestino que atingia as pessoas com precos abusivos e
materiais de qualidade suspeita, nas regides dominadas pelos nazistas a perseguicao ela
implacdvel entre aqueles que eram considerados inimigos do Estado, as punicdes iam desde
a prisdo passando pela cultura até chegar aos trabalhos forcados nos cantos de
concentragao.

Vale mencionar também os casos de violencia a mulher, o ato da violéncia sexual

em guerras esteve presente na histdria das mais remotas civilizagdes, nas quais mulheres
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eram tomadas como troféus e forcadas a escravizagdo sexual, ao desenvolver da histéria
essa pratica passou a ser condenada tornando-se um crime de guerra.

Durante a Segunda Guerra Mundial com o colapso de grandes estados em toda a
Europa milhdes de civis foram abandonados a prdpria sorte. Precisando adaptar-se a
realidade de conviver sob o comando de tropas estrangeiras, dessa forma, algumas

mulheres se tornavam alvos de militares indisciplinados.

Relatos de todos os Fronts de batalha foram registrados na Asia coreana, na época
uma jovem de 14 anos fora capturada e feita de prostituta por um periodo de trés anos por
soldados do império japonés. Nao teria sido a Unica estimando que outras 200 mil mulheres
vindas da Coréia, China, Malasia e Filipinas que seriam territdrios ocupados pelo império
japonés durante a guerra tenham sofrido atrocidades semelhantes.

O historiador usando arquivos histéricos da prefeitura de Okinawa relatou o registro
de soldados americanos que abusaram sexualmente de civis apds a batalha de somando um
total de mil cento e trinta e seis denuncias.

Percebe-se que desde a existencia da humanidade o mundo se encontra em
conflito, e que em todos estes momentos como os resultados delas, vidas de pessoas
inocentes sdo ceifadas assim como, é possivel afirmar que as condi¢des para aqueles que
ficam também sdo afetadas. A economia, a estrutura, a educacdo, a liberdade, a saude,
entre outros, sdo direitos afetados diretamente pelo conflito, fazendo com que fosse
necessario e urgente a criacdo de mecanismos que protegessem e garantissem de forma
mandatdria certas condicdes para a protecdo da vida e do bem estar dessas pessoas, que

sejam desde a sua alimentacdo, saude ou até mesmo o direito de fugir do conflito.

2.3 A GUERRA DA UCRANIA X RUSSIA

Para compreender esse conflito é necessario que compreendemos trés momentos
historicos distintos nas histdrias em comum entre esses dois paises, o primeiro destes
momentos, sdo as raizes ancestrais entre Russia e Ucrania, no seculo IX existiam um grupo
de nordicos que se alto denominavam como “Rus”, este grupo estabeleceu controle sobre
as comunidades eslavas orientais que hoje é o norte da Russia, posteriormente esse mesmo
grupo foi o responsavel por criar a cidade de Kiev que hoje é a capital da Ucrania,
historiadores chamam esse grande estado de Kyuivan Rus, e esse grande estado se
estabeleceu nessa regiao do seculo 9 ao seculo 13, e apartir dai que parte o discurso de

Putin de se reconectar, de que a Russia e Ucrania sdo povos irmaos.
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O segundo momento historico crucial para entendermos esse conflito é a Guerra
Gria, como é sabido, a Segunda Guerra Mundial termina no ano de 1945, com os nazistas
derrotados, ao termino da guerra, emergem duas grandes poténcias, os Estados Unidos e a
Unido Soviética, que buscavam hegemonia politica, ideologica e econdmica, uma
representando o capitalismo, outra o socialismo, nesse sentido, o mundo dividiu-se em dois
blocos, um era os apoiadores dos Estados Unidos, e outros eram apoiadores da Unido
Soviética, surgindo entao a bipolaridade, a este momento historico, deu-se o nome de
Guerra Fria, que foi uma guerra muito mais travada no campo ideologico.

Ao termino da 2 guerra mundial a europa encontrava se muito enfraquecida, nesse
contexto no ano de 1947 o presidente dos Estados Unidos Harry Truman, langa uma
doutrina que levara seu nome, a doutrina Trumam, que baseavam em medidas politicas e
economicas e visavam conter o avanco soviético dentro do territorio europeu. Em julho do
mesmo ano acontece outro epsodio extremamente importante, que foi o plano Marshall,
gue nada mais era do que o financiamento da reconstrucao da europa por parte dos Estados
Unidos, esse finaciamento tinha dois objetivos centrais o primeiro era reavivar
economicamente a europa e utilizarse delas para conter o avango sovietico.

Em 4 de abril de 1949 que foi a data da criacdo da organizacdo da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte a OTAN, uma alianga militar, criada pelos Estados Unidos que
visava estabelecer a defesa de seus estados aliados, além de perpetuar sua hegemonia
como super poténcia, e conter o avango soviético. Os membros fundadores da OTAN nesse
periodo foram os Estados Unidos, Canadd, Belgica, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido,
Franga, Italia, Islandia, Dinamarca, Noruega e Portugal, essa foi a formacao original da OTAN,
como é de se imaginar, a Unido Soviética nao assistiu a essa pacificamente, e a sua resposta
para ela foi a criacao da sua propria alianca militar, que foi o Pacto de Varsodvia, na data de
14 de maio de 1955, os paises que compunham essa alianca eram Hungria, Alemanha
Oriental, Albania, Bulgaria, Tchecoslovaquia, Polonia, e a propria Unido Soviética.

Dando um salto histérico, no ano de 1991 onde foi o fim da Guerra Fria, este foi o
ano em que a Unido Soviética se dissolve em 15 paises, dentre eles a Russia e Ucrania, e
com essa dissolucao, acontece o epsodios para entendermos o conflito, que seria a garantia
dos Estados Unidos de que a OTAN ndo se espanderia para o leste, ou seja ndo se
aproximaria mais das fronteiras russas, o que ndo aconteceu, e aproximac¢ado deixando Putin
insatisfeito.

O Ultimo momento histérico seria o periodo pds guerra fria, nesse periodo
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alguns conflitos aconteceram entre Russia e Ucrania, que fez com que as tensdes
aumentassem, isso ganha maior destaque no ano de 1999 com a chegada de Putin ao poder,
no ano de 2004, o canditado Viktor Yamukovich vence as elei¢des, porém, com denuncias
de que sua vitoria foi fraudulenta e nem se quer chega assumir, em retaliacdo a isso, Russia
corta o fornecimento de gds para Ucrania e para algumas na¢des europeias, no anos de 2006
e 2009, fato que gerou uma grande tensao entre os dois paises. Mesmo perdendo em 2004
voktor Yamulovich vence as eleicdes de 2010, apds feito, ele percebe a aproximacao da
Ucrania ao ocidente, pois ja haviam conversas sobre sua intercecao a OTAN, outro epsodio
marcante aconteceu no ano de 2014 com a nexacao da crimeia pela Russia. Crimeia é uma
pesinsula ao sul da Ucrania com forte ascendencia russa, nessa anexacao como era de se
imaginar também se deu Igumass tensdes.

Somando a suas raizes ancestraias em comum, e a influencia dos Estados
Unidos e da OTAN, além do jogo de interesses da Russia e do proprio Estados Unidos, temos
o cendrio para o conflito que esta acontecendo hoje. Como se pode perceber esse conflito,

tem muitas nuangas e que remetem a contextos historicos distintos.

2.2 O DIREITO HUMANO E HUMANITARIO NA GUERRA

Sob a rubrica de Direitos Humanos, em especial quanto a protecdo Internacional da
pessoa humana, podemos observar a construgdo de trés grandes categorias ou ambitos de
protecdo, que por mais que se interconectem e correlacionem, possuem caracteristicas
proprias: o Direito Internacional dos Direitos Humanos (que se desenvolve buscando criar um
sistema internacional — global e regional — de protec¢do universal da pessoa humana), o Direito
Internacional dos Refugiados (o qual, para muitos, seria na verdade uma subdivisdo, uma area
mais especifica do Direito Internacional dos Direitos Humanos), e o Direito Humanitario
Internacional, também conhecido como Direito Humanitario internacional nos/dos conflitos
armados (SOUZA, 2017).

Quando se fala em direito internacional dos direitos humanos e direito internacional
humanitario é importante destacar que se trata de dois conjuntos de normas diferentes. Uma
das primeiras formas de declaracado relacionada aos
Direitos Humanos na Histéria é de autoria de Ciro, rei da Pérsia antiga. Foram escritas em 539

a.C no Cilindro de Ciro, uma peca de argila. Isso aconteceu quando Ciro conquistou a cidade
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da Babilonia e libertou todos os escravos da cidade, deu o direito das pessoas escolherem qual
religido queriam seguir e estabeleceu a igualdade racial.

O direito internacional dos direitos humanos ganha maior forca no periodo pds-
segunda guerra mundial, visando assegurar  a protecao do individuo em razao das violacdes
cometidas pelo préprio Estado, ou seja, quando o Estado que é o ator, que deveria proteger o
individuo e ndo o faz.

O mundo tinha acabado de vivenciar e ver as atrocidades cometidas pelo regime
nazista na Alemanha que perseguiu, criou com campos de concentragdo e matou seus
préprios cidadaos, era o Estado o préprio violador dos Direitos Humanos, e por isso surge essa
maior preocupacao em proteger o individuo dessas a¢des.

O Direito internacional dos direitos humanos pode ser definido como um conjunto de
normas que visa assegurar a protecdo da pessoa humana afim de garantir o seu
desenvolvimento e também garantir mecanismos de protecdo a esses direitos. Quando se fala
em direitos humanos, estamos falando desde as liberdades individuais como o direito a
manifestacdo do pensamento, liberdade de crenca, direito a propriedade, direito de ser
votado, quanto ao direitos sociais, como direito a moradia, a saude, educacdo. Os direitos
humanos se referem aos direitos que visam garantir uma vida com dignidade a todos os
individuos diante do simples fato de serem humanos, de acordo com Porfirio, os direitos
humanos objetivam garantir que valores universais sejam acatados: a vida, a liberdade de
expressao de opinido e de religido, direito a saude, a educacdo e ao trabalho (PORFIRIO, 2019,
p.1). Os direitos humanos se referem aos direitos que visam garantir de uma vida com
dignidade a todos os individuos diante do simples fato de serem humanos.

Ainda acresentando o mesmo autor, diz que os Direitos Humanos sdao uma categoria
dos Direitos Basicos assegurados a todo e qualquer ser humano, ndo importando a classe
social, raca, nacionalidade, religido, cultura, profissdao, género, orientacdo sexual ou qualquer
outra variante possivel que possa diferenciar os seres humanos. (PORFIRIO, 2019, p.1)

S3do todos esses direitos que visam assegurar a autonomia do individuo e o seu
desenvolvimento. Essa protegao ela deve ser constante, ela ndo tem nenhum limite temporal,
assim adotada e proclamada pela resolucdo 217 A da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas em

10 de dezembro de 1948.

“ A assembleia geral Proclama esta Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como
um padrdo comum a ser alcancado por todos os povos e todas as nacges, a fim de
que todo individuo e todo érgao da sociedade, tendo sempre presente esta
Declaracdo, se esforce, por meio do ensino e da educagdo, em promover o respeito
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por esses direitos direitos e liberdades e por medidas progressivas, nacionais e
internacionais, para assegurar seu reconhecimento e observancia universal e efetivo,
tanto entre os povos dos proprios Estados membros quanto entre os povos dos
territdrios sob sua jurisdigao “.

O que diferencia este direito do Direito Internacional Humanitario seria que, esse
ultimo visa assegurar a protec¢ao do individuo, porém em um lapso temporal especifico ou seja,
em situagdes de guerra.

Nas origens da humanidade, e por muito tempo e em varios momentos de sua histdria,
a guerra caracterizava-se pela auséncia de qualquer regra para além da lei do mais forte ou do
mais desleal - Vae victis, vencer ou morrer implacavelmente. Diante de tantas atrocidades,
especialmente diante das duas grandes guerras mundiais que provaram ao mundo a
capacidade de auto-aniquilacdo do homem, tem-se, junto ao desenvolvimento dos Direitos
Humanos — criagdo da Liga das na¢des em 1919, da Organizacao das Na¢des Unidas em 1945,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 — a construcdo de um sistema baseado
na ideia contrapor a no¢dao de que tudo seria permitido contra o inimigo, estabelecendo
limitagOes, regras e principios, na forma de um direito internacional dos conflitos armados — o
Direito Internacional Humanitario. (SOUZA,2017)

Faz parte do Direito Internacional Publico, composto principalmente por tratados,
Direito Internacional consuetudinario e principios gerais de direito. Regula a conducdo das
partes envolvidas em um conflito armado (jus in bello). Nas palavras de Malcolm Shaw (2010,

p. 869):

“Além de prescrever leis que regem o uso da for¢ca (jus ad bellum), o direito
internacional busca regulamentar a conducdo das hostilidades (jus in bello). Esses
principios cobrem, por exemplo, o tratamento dado a prisioneiros de guerra, a civis
em territério ocupado e a doentes e feridos, e aborda também os métodos de guerra
proibidos e os direitos humanos em situagdes de conflito”.

Representa um conjunto de principios e regras que norteiam e limitam o uso da
violéncia em conflitos armados, tendo como objetivos precipuos: (i) proteger a pessoa
humana, especialmente aquelas que nao participam diretamente do evento hostil, e (ii) limitar
os efeitos da violéncia nos combates desbravados para atingir os propdsitos do

conflito(SOUZA, 2017)

O Direito Humanitario visa a prote¢do do individuo em dois tipos de situacdo, os
individuos que nao sao parte conflito, assim como os individiuos que por ventura venham a
participar direta ou indiretamente dele. Para o primeiro grupo as regras vao ser desenvolvidas

em geral sobre quais vao ser os tipos de arma, ou o que o Estado ele pode utilizar, como por
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exemplo a proibicdo de utilizacdo de armas quimicas, proibicdo de utilizacdo de armamento
nuclear, limitacdo do conflito, de certa forma, porque a utilizacdo desses armamentos podem
acabar pondo fim, atingindo uma série de outras pessoas.

Do outro lado, também tem o objetivo de proteger aquele individuo que nao
participam, ou ja ndo participam direta ou ativamente das hostilidades ou seja, os civis,
habitantes daqueles Estados, e os militares que faziam parte do conflito, mas ja ndo o faz mais,
o objetivo aqui, é proteger esse individuo em situacdo de conflito, ndo atacando locais como
hospitais, escolas, creches, locais onde sdo tratados individuos que estao feridos em razdo do
conflito visando justamente, a protecdo de seus direitos fundamentais.

E interessante ressaltar que em uma situacdo de conflito ndo importa o que acontega,
os direitos humanitarios, a protecdo humanitaria, jamais vai ser suspensa, sempre vai estar
assegurada justamente para mediar esse conflito.

A humanidade tem um histérico de conflitos entre povos, as vezes dentro da mesma
nagao atingindo as pessoas de um modo drastico. Quando vivem em zonas de conflito, as
familias sdo destruidas, vidas sdo destrogcadas em razao dos conflitos.

O surgimento do direito internacional humanitario cabe destacar uma figura, Jean
Henry Dunant que nasceu em 1800, um empresario suico, que em uma viagem de negdcios a
Itdlia, presenciou e vivenciou as consequéncias de uma batalha que aconteceu em territdrio
italiano, a batalha de Soferino, e ao ver as situacdes que aqueles combatentes eram deixados,
considerando os seres humanos de ambos os lados, ele abandonou o propédsito da viagem e
permaneceu no local e buscando cuidar, dessas pessoas que ali sofriam. Dunai ja tinha um
histérico de uma formag¢dao humanista, uma formagao moral, talvez religiosa desde muito
jovem era envolvido em trabalhos assistenciais.

Em seguida quando retornou para Suica ele escreveu um livro chamado Um Suvenir
de Sofrino, em que ele conta o que presenciou em sofrino, passando a divulgar como ele
organizou o trabalho de atendimento as pessoas e isso causou uma comog¢ao na Europa. Logo
em seguida ele fundou com mais cinco amigos o Comité Internacional de Ajuda aos Peritos,
entdo ele fundou em 1863 alguns anos depois esse comité se tornando o Comité Internacional
da Cruz Vermelha que é mundialmente conhecido pelo seu trabalho humanitario em area de
conflitos, em areas em que as pessoas precisam de uma assisténcia, de alimentos, abrigo,
ajuda médica.

Entdao foi um dos fundadores da Cruz Vermelha, contudo, tenha tido um destino um

tanto tragico ainda na sua vida adulta, porque acabou falindo os seus empreendimentos,
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vendendo tudo que tinha para pagar os seus credores, passou a viver de ajuda, de familiares,
de amigo, bem modesto e ja com uma saude fragil teve a felicidade de receber o Prémio Nobel
da Paz, por essa sua iniciativa que foi essencial, atitude que fez a diferenga no mundo.

Em 1864 foi assinado o primeiro documento entre estados em Genebra, e trazendo
regras para assisténcia a pessoas em combate. Entdo logo de imediato essa iniciativa do Dunan
ja trouxe frutos. E esse chamado direito internacional huumanitario que é entdo tratado tanto
por normas internacionais que sdo tratados entre os estados, como principios e costumes
internacionais, também ele é dividido em dois grandes grupos, um grande grupo tem o que a
gente chama das normas do direito de Genebra que sdo voltadas a protecdo de pessoas e de
bens, e a outra parte desse conjunto de regras que é chamado de direito humanitario se
denomina direito de 4rea, porque essa parte ela vai se voltar a limitar os métodos e os meios
empregados na guerra, COmo as armas, as estratégias.

O direito de Genebra ¢é formado pelas quatro convencdes de Genebra e essas
convencoes elas sdo complementadas por mais dois protocolos, sdo convencbes do século
vinte e elas foram se aprimorando com o préprio desenvolvimento da ideia de direitos
humanos também anteriores. Esse conjunto de tratados consiste nas quatro Convengdes de
Genebra que ocorreram entre os anos de 1864 a 1949, nas quais foram descritos os direitos e
os deveres, deveres dos combatentes e dos civis (SANTIAGO, 2019, p. 1).

A primeira convencdo de Genebra protege os feridos e doentes das forcas armadas em
campanha. A segunda feridos, doentes de ndufragos de forcas armadas no mar. A terceira
protege prisioneiros de guerra. A quarta a populacdo civil e um adicional de 1977 ele vai
reforcar essa protecdo as vitimas de conflitos armados internacionais, e o segundo protocolo

adicional também vai reforcar a protecao as pessoas afetadas por conflitos armados.

Os principios que sdo aqueles que sustentam, que ddo estrutura a todo direito
humanitario, principio da humanidade, principio da necessidade militar, principio da
proporcionalidade, da distingdo entre combatentes e ndo combatentes, principio da proibicao
de causar males supérfluos e sofrimento desnecessario.

Ainda falando do direito humanitario, sobre o direito de drea, que traz restricdes de
meios e métodos de combate, tem por base o principio da alimentacdo, e vai estabelecer
primeiro a proibicdo de atacar civis, também a proibicdo de atacar bens civis, dada a nocdo
do que sejam os objetivos fundamentais, proibicdao de ataques incriminados, de atacar bens
culturais, e lugares de cultos, também unidades de transportes sanitarios, os bens

indispensaveis da sobrevivéncia da populacdo civil, obras e instala¢des, ¢ ontendo forcas
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perigosas, ird proibir, armas envenenadas, armas bacterioldgicas, quimicas, de fragmentacao,
minas terrestres, ou seja, uma série de armas que embora a tecnologia humana possa
desenvolvé-las, sdao proibidas porque ferem os principios do direito humanitario, que é
portanto formado por regras, e elas vdo envolver os estados.

Tivemos depois de guerras, tribunais que foram criados pra julgar crimes de guerra,
como o tribunal de Rollemberg e o Tribunal de Téquio, que foram criados pra julgar crimes
cometidos durante a Segunda Guerra Mundial.

Conseguimos evoluir a ponto de criar um tribunal penal internacional que é
permanente e vai julgar pessoas, esse tribunal foi criado 1998 e comecou a atuar em 2002, e
ele ird punir uma série de crimes, que sdao chamados e que sdo englobados em quatro grandes
grupos de crimes, os crimes de guerra, crimes contra a humanidade, genocidio, agressdo em
crimes de guerra, crimes contra a humanidade, crimes de agressao internacional.

Se o estado ndo coloca aquele criminoso de guerra, por exemplo, um general que
determinou que fosse exterminado civis, ou um certo grupo étnico, ou se o proprio pais, o
préprio estado ndo o pune, ele pode ser levado a julgamento no Tribunal Penal Internacional.

Alguns exemplos do que é considerado crime de guerra, segundo o estatuto de Roma,
qgue regula o Tribunal Penal Internacional seriam os crimes de guerra, em particular quando
cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma
pratica em larga escala desse tipo de crimes”. (Art 8°

Estatuto de Roma.)
Alguns exemplos, crime de guerra a tortura, outros tratamentos desumanos, incluindo

as experiéncias bioldgicas, a privacdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra
pessoa sobre prote¢ao do seu direito a um julgamento justo e imparcial, saquear uma cidade
ou uma localidade mesmo quando tomada de assalto, e utilizar veneno ou armas
envenenadas.

E importante reforcar a ideia que mesmo a guerra tem limites, e de que devemos
preservar a vida humana, especialmente daqueles que nao estao envolvidos nos conflitos, ndo
sdao combatentes, que s3ao o0s civis. Deve-se preservar o ambiente dessas pessoas, 0s seus
bens, porque a guerra é um flagelo, causando assim muito sofrimento as pessoas.

Em relagdo ao refugiado e seus direitos, serd aplicado tanto em tempos de paz quanto
em tempo de guerra, no direito humanitario observamos que é voltado para situacdes de risco,

ja dos refugiados ele vai servir em qualquer situacdo. Ha toda uma revolugdo histérica da

construcdo do que é o direito dos refugiados. Em 1919 houve uma primeira tentativa de
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disciplinar esse instituto através da Sociedade das Nac¢Ges, e no ano 1928 essa liga das nagoes
adotou quatro acordos multilaterais, ou seja, que envolvem varios estados para protecao
de pessoas refugiadas.

Em 1933 surgiu o primeiro instrumento juridico de protecdo aos refugiados de uma
convencao sobre o Estatuto Internacional dos Cinco Ja de 1963, porém, pensamos nesse
contexto, inicio do século vinte, que quem era considerado refugiado era apenas alguns tipos
de pessoas. E essas normas elas visavam ser aplicadas aos refugiados arménios, e os refugiados
pulsos, na Europa que estavam fugindo de conflitos, sendo ameagados em areas europeias,
entdo ainda ndo tinha essa preocupacdao com o resto do mundo.

Em 1938 é criado como intergovernamental para os refugiados que queria criar
reassentamentos para esses refugiados europeus. Em 1943 se uniu a administracdo das
Nacoes Unidas de Socorro e Reconstrucdo com o objetivo de repatriar as vitimas de guerra
dos territérios ocupados. Temos que lembrar que se estava num contexto de Segunda Guerra
Mundial.

Em 1947 o comité e a administracao deram lugar a Organizag¢do Internacional para os
refugiados, ja no ambito da ONU em 1949 é criado o autoconsariado das Na¢des Unidas para
a protecao dos refugiados e das populacdes deslocadas por guerras, conflitos e perseguicdes.
Em 1951 é dado um passo importante na ONU e para a prote¢ao dos refugiados, porque é
criado uma convencao relativa ao estatuto dos refugiados que entrou em vigor em 1954, essa
concessao é a base legal de todo o sistema de prote¢do a pessoa refugiada. Ela vai dispor
sobre com quem, ou qualquer refugiado, quais sdao os meios de protecdo, seus direitos e seus
deveres.

O refugiado é aquele que muitas vezes nao é respeitado pelo seu estado ordindrio, as
vezes é o proprio estado que promove o conflito, ou entdo quando o seu estado de origem,
ndo o percebe, ou ndo pode protegé-lo, quando é perseguido, ou quando estd numa situacao
de total inseguranca e isso o obriga a se deslocar, porque o refugiado, a sua familia, estdo em
riscos, que é o caso da Ucrania nesse momento em questao.

O refugiado, nesse contexto, segundo Carina de Oliveira Soares, é caracterizado
quando a migragdo se da em razdao de “raga, religidao, nacionalidade, pertencimento a um
grupo social ou por opinidao politica, levando o individuo a abandonar o seu pais de origem, a
sua casa e a sua familia na busca de asilo em um outro pais” (2012, p.36).

O sistema de protegao internacional aos direitos tem a finalidade de restabelecer os

direitos humanos minimos das pessoas que sairam do seu meio social. Ele vai se aplicar como
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ja foi dito, em tempos de paz ou de guerra, e portanto ele esta ligado ao direito internacional
dos direitos humanos.

Ent3o o direito dos refugiados comecgou a ser construido antes, porém ele foi integrada
a essa protecdo internacional dos direitos humanos, até porque estamos falando de direitos
fundamentais dessas pessoas que sao obrigadas a se deslocar porque ndo tem meios seguros
de viver no seu local de origem, ou no local onde estavam vivendo anteriormente.

Esse autocomensariado da ONU propde trés tipos de solucdo para cuidar das pessoas
refugiadas, uma das solu¢des seriam a repatriagcdo voluntaria, ou seja, o proprio refugiado ele
decide retornar ao seu estado de origem por motivos dele, ndo pode ser obrigado a isso, ele
tem que voltar por vontade propria, por exemplo, as condi¢des de vida podem ter alterado,
pode ser que o conflito do qual ele fugiu ja tenha acabado ou o governo que perseguia ja ndo
esteja mais no poder, entdo uma das solugdes é a repatriagdo involuntaria, porém quando nao
é possivel retornar, entdo a transferéncia de refugiados sera feita para um pais anfitrido, e para
um outro estado que concordou em admiti-los, e em dultima instancia concede-lhes
assentamento permanente, um exemplo disso é no Brasil, muitos ucranianos se refugiaram no
Parand, onde tem a maior concentracao de descendentes de ucranianos no pais, Artigo 14,
paragrafo 19, da Declaracdo de 1948, que contempla em seu contetddo formas de protecao as
pessoas perseguidas em seus Estados, na forma do reflgio, traz o dispositivo que;

“toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territério estrangeiro, em
caso de perseguicdo que nao seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a
legislacdo de cada pais e com as convencgdes internacionais”. (FRANCA, 1948)

A quantidade de pessoas que buscam o refugio, com desejo de serem reassentadas,
reconstruir a vida em um outro pais, refugiados em alguns casos sao pessoas que vivem de
modo improvisado sem infraestrutura, ndo tem dgua encanada, ndo tem saneamento, ndo
tem energia elétrica, transporte, as prdprias casas, sdo muitas vezes barracas, cabanas, e ali
aquela aglomeracdo uma forma de vida bastante precaria e insegura, muitas criancas

envolvidas.
3 DA SOLUCAO DE CONFLITOS NO DIREITO INTERNACIONAL

Os conflitos sempre existiram desde os primérdios da civilizagdo humana, onde
passaram da disputa por alimentos para embates de territério e comércio, que passou a
evoluir para interesses cada vez maiores entre os povos. No mundo todo existem regides

gue vivem intensos conflitos, originados pelos mais diversos motivos, que podem ser
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disputas por territdrios, pela independéncia, por questfes religiosas, recursos minerais,
entre outros.

E comum na propria sociedade quando pensamos no seu aspecto interno, na sua
convivencia junto aos estados, o povo na sua propria convivencia, acabase surgindo
conflitos, o que é natural da propria convivencia entre as pessoas, 0 mesmo ocorre nas
sociedades internacionais, ou seja, entre os estados soberanos, e as organizacoes
internacionais, a todo momento surgem controvérsias, estas que tem significado de um
desacordo, de uma oposicao de interesses entre estados e organizacoes internacionais.

Havendo essa controversia internacional, fez-se necessdrio a criacdo de mecanismos
para dirirmir esses conflitos, como por exemplo, o mecanismo judicial, a arbitragem como
meio alternativo para a solucdo. Diferente do aspecto interno na sociedade internacional,
ndo existe uma autoridade supranacional que dite, e que venha ditar as regras de conduta,
e que obrigue os sujeitos de direito internacional a respeitd-las, entdo nesse sentido,
precisava-se criar mecanismos no intuito de forgar, e tentar por meio de uma coacdo, obrigar
os sujeitos de direito internacional a tomar determinadas condutas, a praticar determinadas
formas de ato, afim de solucionar essas controvérsias.

Entdo os mecanismos criados, foram os chamados meios pacificos e meios ndo
pacificos de solucdo de controvérsias internacionais, a titulo de meios pacificos poderiamos

citar conforme nos explica a doutrina do Artigo 33 da Carta da ONU, menciona:

“ As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz e a
seguranga internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por
negociacdo, inquérito, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, solugdo judicial, recurso a
entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha. 2.
O Conselho de Seguranga convidard, quando julgar necessario, as referidas partes a
resolver, por tais meios, suas controvérsias.” (Artigo 33 da Carta da ONU)

Do primeiro meio pacifico de solucdo de controvérsia apontado pela doutrina
seriam os chamados meios diplomaticos, esses meios de solucdo de controvérsia, temos
como espécies a negociacdo direta, o meio bons oficios também é uma forma de solugdo
pelo campo diplomatico, pelo meio da diplomacia, mediacdo, sistema de consultas,
conciliagdo e o inquérito, entao existem seis espécies apontadas pela doutrina, citadas até
aqui na carta da ONU.

Além disso, também é considerado um meio pacifico, a arbitragem, e os meios
judiciais, através entdo das decisGes proferidas por uma corte internacional. Na ordem
internacional, a solugdo jurisdicional mais usual é a arbitral, pode se dizer que tal preferéncia

se da pela maior flexibilidade do processo arbitral, sendo também reflexo de um dado
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historico, pois a arbitragem precedeu o aparecimento dos primeiros tribunais

internacionais. Conforme se verifica no art. 2, itens 3 e 4 da Carta das Nac¢des Unidas.

Artigo 29. A Organizagdo e seus Membros, para a realizagdo dos propdsitos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios: Todos os
Membros deverao resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de
modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais.

Todos os Membros deverdo evitar em suas relagGes internacionais a ameacga ou o
uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer
Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas.

A solugao judiciaria, diferentemente da arbitral, € marcada pela observancia
a regras processuais bem definidas. Trata-se de um tribunal constituido antes do litigio (ao

contrdrio do que ocorre comumente com os tribunais arbitrais) e com decisdes de forca
juridica pré-determinada, que pressupde uma institucionalizacdo mais avancada do Direito
Internacional. Atualmente, o foro judicidrio internacional conta com diversas cortes,
algumas de cardter universal, a exemplo da Corte Internacional de Justica, outras regionais,

ou especializadas em razdao da matéria (assunto).

Essas partes entdo procurardo antes de tudo chegar a uma solucdo por meio da
negociac¢do, por meio do inquérito, por meio da mediacdo, da conciliacdo, arbitragem, ou
através de uma solugao judicial, recurso a entidades ou acordos regionais ou como diz na
carta da ONU, qualquer outro meio pacifico a sua escolha, entdo, as partes elas para procurar
resolver uma controvérsia internacional, elas podem adotar esses meios tipicos de solucao

pacifica de uma controvérsia.

Nos meios diplomaticos de solucdo de controvérsia temos como espécies a
negociagao direta, os bons oficios também é uma forma de solucao pelo campo diplomatico,
mediacdo, sistema de consultas, conciliacdo e o inquérito, seis espécies apontadas pela
doutrina, citadas até aqui na carta da ONU, alguma delas, como formas pacificas de solucao
de uma controvérsia. A primeira forma seria a negocia¢do, também chamada de negociacao
direta, a negociacdo direta é um meio diplomatico mais simples de uma controvérsia
internacional, na verdade, através da negociacdo, busca-se os representantes de estado,
buscam diretamente através de uma negociacdo direta entre eles, compor aquele litigio,

aquela controvérsia internacional.

Na negociacdo direta nada mais é do que as partes em controvérsia, sentarem
diretamente sem a necessidade de um interceiro, para intermediar esse contato, ou seja, elas
mesmas iram diretamente e vao negociar, buscando um entendimento com relagdo aqueles

pontos de divergéncia, com relagdo a esses pontos de divergencia que estabeleceu entre as
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partes, negociacao direta como o proprio termo tras, a ideia das proprias partes procurando

a outra para negociar diretamente, ainda como meio diplomatico.

E cumprido citar tambem a oferta de bons oficios, como meio diplomatico de solucao
de controversias, essa oferta nada mais é do que a participacao de uma pessoa, de um terceiro
estado que se oferece para colaborar na busca de uma solucao para aquele litigio

internacional, aproximando as partes.

Além da oferta de bons oficios e dessa negociacao direta, existe tambem como meio
diplomatico de solucao de controversias a mediagao, no direito internacional ela guarda as
certas diferencas daquela mediacao, porem, diferente dos oficios que mencionei, ele ndo
apenas aproxima as partes, apenas reestabelece o dialogo a mais para que elas consigam
sozinhas chegarem a solucao, na mediagao, esse terceiro que atua na qualidade
intermediario nessa mediaca, tem uma atuacao mais ativa, além de aproximar, vai poder

propor solucoes para aquele conflito.

Ainda nos meios diplomaticos cito também como forma de composicdo amigavel
pacifica de uma controversia internacional o chamado sistema de consultas, esse sistema
nada mais é do que consultas multiplas, e sdo feitas entre estados, ou entre organizacoes
internacionais, daqueles pontos de divergencia, das partes que ndo estao se entendendo, e
acabam realizando consultas, que depois ird servir de alicerce para uma possivel e futura
negociacao, como se fosse uma fase preliminar para as partes poderem virificar exatamente
gual a extencao da controversia, todos os pontos que surge o conflito, depois com base
nessas consultas, tendo um relatorio a respeito disso, que ira servir como alicerce para que
as partes sentem para uma negociacao direta. Segundo a doutrina nos explica com esse meio

diplomatico com o sistema de consultas, o Mazzuole diz que:

“consulta- se entao multuamente sobre os pontos de controversia de
seus interesses, preparando o terreno para uma futura negociacgao, na
gual essas mesmas partes colocaram na mesa os pontos que ja vinham
considerando controversios entre las.”

Entao, quando ndo se tem nocao exata de todos os pontos de divergencia é cabido
esse sistema de consultas, para que prepare um aliserce para que os estdos ja tenham em
maos todos os pontos de divergencia para leva-los no momento da negociacao direta, para
poder colocar a mesa, como cita Mazzuole, através desses pontos mostrados se serd possivel

uma negociagao passifica.
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Na conciliacao também é um meio pacifico de solucao de controvérsia, a conciliacao
internacional embora tenha semelhanca com o nosso direito interno, tambem guarda
diferencas, se trata do meio mais formal, solene, para solucao de controvérsias
internacionais, ndo é um terceiro intermediario na qualidade de conciliador a negociacao
entre as partes, as partes acabam elegendo um grupo de conciliadores que vao ser escolhidos
de comum acordo, ou seja haver concordancia das partes na escolha, esse grupo ira agir de
maneira mais ativa podendo quando as partes ndo conseguir chegar a um acordo para o seu
conflito podendo trazer possiveis meios de solucao, alternativa, para que as mesmas possam
chegar a uma solucao pacifica daquela controversia internacional. Conciliacao guarda
semelhamc¢a com mediacao, bons oficios, contudo com a diferenca de que essas formas

envolve a participagao de apenas um terceiro que vai intermediar.

Com relacao ao relatorio em que a conciliacao ird imitir por esses conciliadores apds
seu trabalho, ndo vincularam as partes, o relatorio nao seria vinculativo obrigatorio, as partes
ndo estao obrigadas a seguir o relatorio baixado pelos conciliadores, ainda como meio

diplomatico citados pela doutrina na Carta da ONU.

Existe a figura do inquerito, como meio diplomatico, tem tambem natureza pleniminar
assim como sistema de consultas, investigativa, que ird servir como meio preliminar para
preparar terreno para que outros meios de solucao de controversia possam serem
empregados. Segundo Mazzuoli o inquerito: “abrange uma pesquisa sobre fatos presentes na
origem do litigio, buscando constatar sua materialidade, sua natureza, as circunstancias do
caso, e etc.” Na comissao de inquerito é nomeado tambem um grupo que ira analisar, para
proceder a investigacao, a respeito da materia(o motivo) que envolve conflito, a natureza
dessa controvérsia, e suas cricunstancias que levavaram ao surgimento, “devendo essa
comissao ao final, apresentar um relatorio sobre a situacao de fato constatada.” Esse relatorio

ird servir para contribuir para um futuro acordo entre as partes.

Dentro dos meios pacificos de solucao de controversias temos os chamados meio
politicos, a respeito desses meios cumpre mencionar que quando ocorrem conflitos graves
no cenario internaciol, sdo aqueles que afetam principalmente a paz e a seguranca
internacionais, esses conflitos costumam ser resolvidos politicamente no seio da organizacao
das Nagbes Unidas, entao por meio do intermedio da ONU é possivel chegar a uma solucao

passifica para o conflito. Os atores politicos, representantes, sdo convocados e vai intermediar
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uma solucao para aquele conflito internacional. Através da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, ou do Conselho de Seguranca, que ira propor solu¢des para aquela controvérsia.

A ONU leva em consideragao a gravidade daquele conflito e de acordo com aquela
gravidade, vai poder emitir recomendacdes por parte da Assembleia Geral, ou seja, aquilo
gue vai ter sido decidido em Assembleia com direito a voto por parte de todos os membros
da organizacao das nacoes unidas ou pode tambem emitir, de acordo com a gravidade
resolucoes atraves do seu conselho de seguranca, e essas recomendacoes e resolucoes sao
emitidas pela ONU para que sejam cumpridas pelos estados em conflito. Junto a sua
Assembleia geral ou com o Conselho de Seguranca, quando a controversia for considerada
grave, a ONU entao ira propor medidas mais leves, como uma nota de repudio, um pedido
formal de desculpas, ou até mesmo medidas mais drasticas como por exemplo uma
autorizacdo para uma intervenc¢do armada no estado, valendo lembrar que esse meio apenas

podera acontecer por meio de uma resolugao do Conselho de Seguranca.

Outro topico tambem seria a arbitragem, que tambem é citada na Carta da ONU como
meio pacifico de solucao, ird atuar no sentindo de escolher um arbitro para ele intermediar,
para que encontre uma forma de solucao para aquela controversia, € um meio adc de solucao
de conflito, ou seja, a escolha por parte dos estados do sujeito de direito internacional em
controversia. Quando as partes querem submeter aquela lide ja ocorrida, elas firmam entao
um compromisso arbitral, seria um instrumento formal em que os estados litigantes
escolhem de comum acordo, os estados acabam escolhendo um arbitro, um julgador, para

dirimir aquela controversia internacional. Segundo o Accioly:

“(...) A arbitragem pode ser definida como meio de solucao pacifica de
controversias entre estados, por uma ou mais pessoas livremente
escolhida pelas partes, geralmente por meio de um compromisso
arbitral que estabelece as normas a serem seguidas e onde as partes
contratantes aceitarao de antemao a decisao a ser adotada.”

E o ultimo meio passivo citado tambem na Carta da ONU seria o meio juridico, vale
destacar que esse meio sugiu ap6s a criacao das organizacoes internacionais, através da
organiizacao que antecedeu a ONU que se criou um tribunal de justica internacional. A Corte
Internacional de justica no artigo 92 diz que é o principal orgao judicial das nacoes unidas e

esse orgao funciona de acordo com o estatuto que esta anexo a carta da onu.

Nesse sentido, cumpre mencionar que algumas vezes os conflitos internacionais,
acabam ndo sendo resolvidas por meios pacificos, por esses meios diplomaticos, politicos,

como mencionado acima, E nesses casos, pode ser necessario se recorrer a meios mais
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drasticos, entdo, esses meios sdo chamados de ndo pacificos, eles sdo adotados antes de um

conflito armado propriamente dito, que seria a declara¢do de uma guerra.

Como meios ndo pacificos ou meios coercitivos, segundo a melhor doutrina de
direito internacional, teremos a titulo de exemplo, a retor¢cdo, como espécie desses meios
nao pacificos de solucdao de controvérsias, a repercao, também a figura da represalia, como
forma coercitiva de solugdo de uma controvérsia internacional, a figura do embargo, também
a boicotagem, ainda a figura do bloqueio, pode se dar também a solucdo por esse meio
coercitivo, através do rompimento de relagdes diplomaticas, e por fim existem as chamadas
sancOes coletivas universais, essas medidas encontram acento na carta da ONU, como
medidas a serem adotadas pelo Conselho de Seguranca da ONU e para solucionar uma
controvérsia internacional.

Do primeiro a chamada retorcdo é um meio coercitivo, considerado um meio mais
moderado, mais ténue, de busca de solu¢do para uma controvérsia internacional. A retorgao,
a hipo6tese de taxar produtos de um determinado estado desse estado onde esta havendo um
conflito, uma controversa, taxar com um percentual mais alto considerando os impostos, as
taxas que sdo fixadas para outros estados estrangeiros, entdo, ainda é, considerado pela
doutrina, uma forma ainda moderada de coercdo para a tentativa de uma solucdo de
controvérsia internacional.

Além da figura da retor¢do, temos também o meio denominado de represalia, nada
mais é do que um contra-ataque de um estado em rela¢do ao outro, em virtude de eventual
injustica que este Estado tenha cometido contra aquele ou contra os seus nacionais, entdo a
titulo de exemplo, poderia ser o sequestro de bens e valores, pertencentes ao Estado, que se
encontram entdo depositados junto ao estado ofendido, esse que sofre uma eventual
injustica. Seria também a hipdtese de recusa quanto ao cumprimento, quanto a execucdo de

tratados eh internacionais vigentes.

Outra forma de represalia seria deixar de cumprir ou passar a ndao cumprir mais um
tratado internacional vigente, seria a hipdtese de denuncia desse tratado internacional.

Ainda como meios nado pacificos, teria a figura do embargo e da boicotagem, o
embargo e a boicotagem eles sdo formas especiais de represdlia. O embargo, ocorre quando
um estado sequestra navios e cargas nacionais de um pais ancorados em seus portos ou em
transito nas suas aguas territoriais afim de fazer predominar a sua vontade em rela¢do ao

estado embargado.
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A boicotagem também é uma forma especial de represalia, nada mais é do que a
interrupcao de relagdes comerciais. Exemplo desse caso, seria o que aconteceu com o Canada
onde aconteceu o episédio denominado “mal da vaca louca”, onde a carne que produzida
aqui no estado brasileiro e que estava contaminada e que foi entdo comercializada e enviada
para o Canad3, entdo esse estado, diante dessa situacao, veio em razao da ofensa, quanto ao
consumo de carne contaminada e adotou esse meio, para forgcar o Brasil a solucionar esse
problema.

Na sequéncia como outro meio pacifico, é a figura do bloqueio, onde través de
medidas, promove um bloqueio do estado B, pra que ele ndo consiga manter relacdes
comerciais com outros estados, por exemplo, estado C, estado B, estado D. Impedir que as

relacGes comerciais com outros estados estrangeiros sejam realizados.

3.1A RESPONSABILIZAGAO DOS ESTADOS NO DIREITO INTERNACIONAL

A responsabilidade internacional do estado tem trés elementos, fato, dano e o nexo
causal. O ato pode ser uma a¢do ou omissdo, ou seja, pode ser por algo que ele fez ou que ele
deixou, como exemplo, podemos citar as vezes que o Estado deveria agir em defesa de um
determinado tratado e ndo age, ou deveria proteger uma embaixada que foi invadida e ndo o
faz, ou mesmo quando deveria extraditar uma pessoa e nao extradita.

No caso da omissdo, ou mesmo por agao quando existe a tortura de um estrangeiro,
guando hd uma aprovacdo de uma lei que viola tratados sdo atos que geram responsabilidade
internacional do estado por a¢do, ou seja, violou um tratado ou um costume internacional, é
violado uma fonte do direito internacional, e gera um dano.

Quando ndo viola um tratado, quando ndo tem um tratado prévio em sentido contrario,
é chamado que ele é um ato ndo proibido. Ele ndo ¢ ilicito, mas ndo é proibido. Mas ele gera
um dano, qualquer ato que gere um dano exceto quando expressamente permitido pelo
direito internacional ele pode gerar responsabilidade internacional do estado. Qualquer ato
gue gere dano pode gerar a responsabilidade internacional do estado. Exceto quando
expressamente permitido.

Para entender melhor, imaginamos hipoteticamente que uma empresa do Brasil faz um
tratado com o Sudao para exportacdao de alimentos, e um juiz no Sudao profere uma decisao

proibindo a compra desses alimentos do Brasil, fazendo com que o produto nao seja mais
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exportado. O Sud3do enquanto Estado, pais, havia feito o tratado, entdo houve uma quebra da
expectativa do Brasil, houve um dano decorrente de uma acdo do judiciario.

Entdo tanto o executivo, quanto o legislativo, e judicidrio, podem ser responsaveis por
acdes ou omissdes que geram responsabilidade internacional do estado. O executivo, por
exemplo, um policial que tortura uma pessoa, existem tratados contra a tortura. Logo um pais
gue pratica tortura ele estd ensejando em responsabilidade internacional do estado por acao.

Ja no legislativo seria quando cria leis, por exemplo, fizendo uma lei que suspende a
eficacia do tratado, havera a responsabilidade internacional do Estado por acdo do Legislativo.
E quando um pais é condenado internacionalmente, ha alterar uma lei para se adequar ao
tratado e nao altera, no caso, vai haver responsabilidade pela omissdo do legislativo.

O judiciario, também pode ser responsabilizado, quando é demorado muito para
efetivar a prestacado jurisdicional, ou seja, se negando a fazer justica, seria um caso de

responsabilidade operacional por negacdo de justica por omissao do judiciario.

Os atos mais comuns que geram responsabilidade internacional do estado seria a
guebra de contratos, a prisdo arbitraria, os maus tratos, quando uma pessoa é torturada, atos
de expulsao arbitraria, quando a pessoa é expulsa arbutrariamente de um pais sem o devido
processo, sem direito a defesa, sdo situacoes comuns de responsabilidade internacional por
acao do executivo.

Atos militares, tanto em tempo de guerra quanto em tempos de paz, abusos no poder,
mortes indevidas, o ndo uso dos procedimentos acordados internacionalmente, relacdao das

convencgbes de Genebra, do direito da guerra.

No judicidrio ha a negacdo de justicas, que pode ocorrer alias ndo sé no judiciario, mas
também no executivo, por exemplo, quando a policia ndo recebe uma noticia-crime, e a
mesma ndo executa nenhuma atitude, as autoridades judiciarias se levam a julgar demora na

prestacao jurisdicional.

Atos de particulares por vezes também podem gerar responsabilidade do estado,
embora ndo seja comum, esse ato seria de quando é chamado para si a condi¢do de autor do
ato, um exemplo seria o Osama Bin Laden, quando o mesmo praticou o atentado do 11 de
Setembro, por meio dos seus grupos, os Estados Unidos pediu a extradi¢cdo, o estrangeiro

cometeu um crime nos Estados Unidos, que estava em territdrio de outro pais.

Sobre o dano, seria reparado como um pedido de desculpas, pode ser uma indenizacao,

existem varias formas existentes de reparacdo de dano. Porém, antes de se entrar com um
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processo contra outro pais, é sempre preciso fazer o esgotamento das instancias internas, ou
seja, precisa tentar reparar aquele dano dentro do pais que causou o dano. Os judicidrios
daquele pais precisa tentar resolver ali dentro, se ndo conseguiu, poderd acionar o plano

internacional.

3.2 AS SANCOES E RESPONSABILIDADE DOS PAISES EM CASO DE GUERRA

Em primeiro lugar o que seria uma san¢ao, sao a¢oes restritivas aplicadas contra paises,
empresas ou individuos que de acordo com o governo ou organizacdo que as impdem

representam uma ameaca a paz e a seguranca internacionais. De acordo com Kelsen (1986),

“toda norma, ndo exclusiva do direito e/ou sistema juridico, sofre com a possibilidade
de ser desobedecida caso o sujeito opte por ndo cumprir a lei decretada. O que
distingue as normas juridicas de outros sistemas é a possibilidade de estabelecer

mecanismos para obrigar os individuos a obedecerem a lei.”

Para Santos (2002), a sancdo é, ao mesmo tempo, uma medida de coercdo, quando
abstratamente prevista, e uma medida de coacdo, quando concretamente imposta, o que a
define como uma ordem coercitiva ou coativa.

Valério (2017) demonstra que sang¢bes tém conteudo normativo, pois define
comportamentos a serem seguidos, e subsididrio, pois substitui ordens ndo cumpridas e
reforca a necessidade de cumprimento das obrigacdes decorrentes.

As sangbes sdo projetadas para tentar mudar o comportamento de um governo,
prejudicando a economia de um pais. Podem ser proibicdes de viagens, congelamento de
contas bancarias, embargos de armas, entre outros.

Existem sensacdes que sdo decididas pelo conselho de seguranga da ONU, e outro tipo
que é aplicada por cada pais, sem passar pelas Nagdes Unidas aplicadas por cada pais tendem
a ser mais controversas. Na América Latina temos varios exemplos, como embargo dos Estados
Unidos a Cuba ou as sanc¢des da Unido Europeia, a Venezuela.

Na hepigrafe de san¢des que estdo sendo impostas a Russia, san¢des impostas durante
os primeiros dias da invasdo da Ucrania tentam principalmente isolar a Russia do sistema
financeiro internacional. Desde que o conflito comecou, Swift: sistema de comunicac¢do entre
bancos que permite transferir dinheiro, é o sistema de pagamento interbancario mais usado
no mundo. A Unido Europeia, os Estados Unidos, o Reino Unido e seus aliados concordaram
em retirar varios bancos russos desse mecanismo, essa proibi¢do ird acarretar em atrasar os
pagamentos que o pais recebe pelas suas exporta¢des de petréleo e gas que é uma das suas

principais fontes.
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Recentemente os Estados Unidos anunciaram banimento de toda importacdo de
petrdleo e gas da Russia. E o movimento similar, o Renido Unido anunciou que fard isso
gradualmente até 2022. A Unido Europeia, por sua vez, ainda ndo anunciou um movimento
total, mas a organizacdo deleou o objetivo de tornar a Europa independente da energia russa
antes de 2030, o caminho para isso serd uma transicao para fontes alternativas de energia e
um aumento no uso de energia limpa.

O governo alemao também suspendeu a permissdo de abertura do gasoduto Nord
Street Dois que transportaria gas diretamente da Russia para a Alemanha, vale lembrar que
atualmente a Russia fornece 26% do petréleo e 40% do gas consumidos pela Unido Europeia.

Ha também as san¢Bes comerciais, Reino Unido, Unido Europeia, Estados Unidos, e
outros paises implementaram limites de produtos que podem ser exportados a Russia,
especialmente os chamados bens e tecnologias de dupla utilizagdo. Que podem ser usados
para civis e militares como produtos quimicos e lasers. Da mesma forma a Unido Europeia
planeja através dessas sang¢des dificultar que a Russia compre equipamentos para melhorar
suas refinarias de petréleo, estd proibindo a venda de aeronaves e equipamentos para
companhias aéreas russas.

Outras funcdes que envolvem o transporte aéreo da Russia, Estados Unidos, Reino
Unido, Unido Europeia e Canada, baniram todos os voos russos do seu espago aéreo. O Reino
Unido também baniu jatos particulares de paises terceiros que foram fretados por cursos.

Um outro tipo de san¢des sao as individuais que tem como alvos oligarcas cursos. Uma
lista de empresarios e poderosos ligados ao prémio por exemplo, que é dono de um grande
conglomerado que envolve mineragao e telecomunicagdes, teve seus ativos congelados nos
Estados Unidos, no Reino Unido, e na Unido Europeia. As san¢des individuais também incluem
o proprio seu ministro das relacdes exteriores, ser gay Laprof. Estados Unidos, Unido Europeia,
Reino Unido e Canadd ordenaram o congelamento de seus bens. Eles também ndo poderao
viajar para os Estados Unidos o Reino Unido, também esta limitando a venda de Golden Visas
gue permite aos cursos ricos conseguirem direitos de residéncia no pais.

Em uma agdo surpreendente a Suica, o pais anunciou que aplicard as mesmas sangdes
gue a Unido Europeia incluindo congelamento de contas bancarias.

Outro tipo de sang¢bes sao as aplicadas diretamente em empresas. McDonald's, Coca-
Cola e Starboards por exemplo Negdcios com a Russia. Outras companhias como Apple,

Netflix, Zaroth, Care, e Jaguarlen Hover anunciaram interromper suas atividades na rua. Além
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disso, grandes grupos de contabilidade como KMG, e WC, disseram que ndo terdo mais uma
firma membro na bolsa.

Estados Unidos e paises europeus também anunciaram restricdes a transmissdo da
midia e RP atrizes. Embora febrem principalmente a economia do pais, analistas prevéem que
elas terdo impactos negativos ndo apenas para a Russia e sua populagdo mas também para
alguns dos paises ocidentais que elas estdo promovendo.

Chegamos ao nosso terceiro ponto, a resposta da Russia a tudo isso, inicialmente o pais
se concentrou em medidas domésticas para conter o golpe em sua economia. A populagdo
comecou a sentir o impacto das sanc¢des.

Ha também ameaca de que a Russia Sansoni faz a UTAM o que pode incluir
a redugao ou fechamento do suprimento de gas a Europa. Alguns especialistas acreditam que
outros paises com grandes economias como a China e a India podem ajudar a amenizar o
impacto das san¢des sobre a economia russa, entretanto, os dois paises rejeitaram aplicar

sancoes

4 DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Os organismos Internacionais,sao associacdes voluntarias de estado formadas por
um acordo, por um tratado e s3o dotadas de orgdos que s3o proprios, e que sao
permanentes e essas organizagoes internacionais tratam de temas que sao
internacionais, obviamente, mas que tem grande influéncia, repercusao no nosso ambito
interno.

As organizacoes internacionais historicamente falando surgem justamente no
seculo XIX (19), quando principalmente a partir da aceleragdo, dos contatos entre os
povos, a partir do momento em que era necessaria uma gestao de temas que
transbordavam as fronteiras, como por exemplo de transportes, navegacao,
comunicacao, entao, quando hd uma necessidade de aumentar essas trocas e de
regulamentar, as organizacdes internacionais surgem.

So que elas vao se fixar mesmo como entes importantes tanto pelo direito
internacional como para o cenario internacional, a partir do seculo passado XX (20),
guando ocorre a 1° Guerra mundial, entdo esse acontecido acabou sendo um divisor de
aguas para entender a formagao das organizacoes internacionais e a sua importancia.
Porque naquele momento os estados passam a perceber a necessidade de uma

cooperacdo para que fossem administrados temas que sdo relacionados a paz e a
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seguranca. Entao era necessario que os estados produzissem um esforgo, sendo esse que
deveria ser regulamentado por um tratado. E um acordo celebrado por escrito entre os
estados para evitar que uma nova guerra pudesse acontecer.

A primeira organizagao com um objetivo universal foi a Liga das
Nacdes que nasceu em 1919, ou seja, logo depois a 1° Guerra mundial. Entao a liga das
nacdes nasceu com esse proposito de promover a paz e a seguranga. Contudo, em
seguida, vinte anos depois, aconteceu a 2° Guerra Mundial, e apartir dai houve a
necessidade de reformular os objetivos, sobretudo, as praticas que poderiam e que
deveriam conduzir a uma paz. Importante observar que essas organizacdes terdo sede
nos paizes do norte, isso significa que elas inicialmente sao muito mais conectadas com
os interesses dos estados Europeus, e os Estados Unidos tambem.

Entao depois que aconteceu a 2° Guerra Mundial é que deu origem a ONU
(Organicacao das Nacoes Unidas), que nasceu sobre os escombros da antiga e falida
sociedade das ou a Liga das NacOes, e essa organicdo passou-se nela a entender muito
mais e a dar a importancia a paz, que seria construida através da promocao dos Direitos
Humanos, a uma vida digna, na promogao de melhores condigdes sociais e economicas,
sobretudo tambem das questdes ambientais, entao observou-se ali que era necessario
promover varios aspectos e varios temas, justica social por exemplo, porque todos eles
levariam a um ponto final que seria a paz .

A ONU é uma organizacdo também de objetivo universal, que sdo ampliados, além
da paz e seguranca, que sdo os dois principais pilares, tambem nasceu com o objetivo de
promover igualidade entre homens e mulheres, igualdade entre nac¢bes grandes e
pequenas, ricas e ou em desenvolvimento, entdo temos varios objetivos e varias a¢des
também que sdo fomentadas a partir da construcdo de uma institucionalidade
internacional que é bastante complexa. Isso significa que existem varias outras
organizacoes que trabalham conjuntamente com objetivos que sdao especificos, mas que
em ultima instancia, pretendem construir a chamada paz internacional.

Com esse sistema tambem existem outras organizacoes, que sdo a OIT, OMS,
UNESCO, a ONU, é formada por orgaos proprios, mas tambem trabalha em colaboracdo
com a familia desse sistema onusiano. Entdo além disso, existem outras organiza¢des
internacionais de parametro mais regional, de objetivo muito mais especifica, mais
restrita, como por exemplo é o caso das organizacdes de integracao regional, como o

Mercosul, Unido Europeia, Unido Africana, sdo organiza¢cdes que nascem para promover
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uma cooperacao muito mais voltada aos interesses de determinada regiao em especifico,
e cada uma delas tem um motivo, uma situacao. Por exemplo, a Uniao Europeia nasceu
porque era necessario promover a paz, mas promove-la apartir de a¢ées que fossem
concentradas daquela regia, daquele continente. Entao a Uniao Europeia ndo sé promove
a paz que é o bem principal, mas tambem a Europa precisava e gostaria de retomar seu
papel de protagonista no cenario internacional, promovem alguns elementos de
concertacao de forma economica.

E a Uniao Europeia nasceu tambem em um contexto de pds 2° Guerra Mundial e
de bipolaridade, ou seja, era tambem um momento para avancar naquele espirito
comum, que era para os estados ocidentais evitar o acangco do comunismo, socialismo,
entdo a Uniao Europeia tem essas facetas.

ja o Mercosul nasceu em outra forma de se organizar e apartir de outros objetivos,
porque o Mercosul tambem surge apds a animosidades que existiam entre Brasil e
Argentina, também a politica externa brasileira e da Argentina comecam a pensar em
uma forma de inser¢do no sistema internacional, que fosse conjunta, entao havia a
necessidade de formular um tratado que promovesse a integracdao desses estados
naquela época, mais outros dois estados, Paraguai, Uruguai e tinham o objetivo bem

importante de inser¢cdo no mercado internacional, mas é um objetivo bastante liberal.

4.1 A ONU E O CONSELHO DE SEGURANCA

A Organizacdo das Nac¢Ges Unidas foi o trauma que as pessoas tiveram da primeira e a
segunda guerra mundial. Antes da ONU, havia a Liga das Nac¢des, contudo, antes da Liga das
Nacdes, ndo existia uma organizacdo mundial que servisse como palco para paises
conversarem, na diplomacia, ndo havia muita comunicacdo entre paises como atualmente,
entao existia menos cooperagao, e naquela época existiam muito mais conflitos em qualquer
parte do mundo.

A primeira guerra mundial, que naquela época era conhecida por Grande Guerra,
porque ela trouxe uma coisa nova no mundo sobre o contexto da guerra, trouxe armas de
destruicdo em massa, como armas bioldgicas e armas quimicas.

Depois da primeira guerra mundial, onde aconteceu milhares de mortes, durou muito
tempo, e as pessoas estavam precisando evitar que o ocorrido volta-se a acontecer

novamente, diante disso, surgiu a Liga das Nacdes, que foi a primeira tentativa de criar uma
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organizacdo que incentivasse essa cooperacao entre paises, contudo, a liga ndo deu muito
certo, pois os estados foram saindo da organizacao.

Justamente com o objetivo de manter a paz, a seguranca internacional, evitar novos
conflitos e buscar cooperacdo entre os paises para que ndo ocorra novamente foi criada a
Organizacado das Nagdes Unidas, e o seu principal érgao que é o conselho de seguranca da
ONU.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas, também é um dos principais 6rgaos das Nac¢des
Unidas, € um evento que todos os estados membros da Organizacdo, onde tem a
possibilidades de votar de forma igualitaria, todos os votos dentro da Assembleia Geral da
ONU tentem mesmo pesos. Por outro lado, o érgdo responsavel por manter essa paz,
seguranca internacional, que sdo os objetivos das Nag¢des Unidas, é o Conselho de Seguranca
da ONU, ele é uma instancia decisoria sobre as questdes que envolvam a manutengao da paz,
na tentativa de evitar que novos conflitos acontecam e ainda tem a possibilidade de aplicar
sancOes para aqueles paises que possam estar violando os principios da organizacdo, ou
realizando ag¢des contrarias, entdo a esses principios e ideais das Na¢des Unidas.

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas é o 6rgdo que possui mais poder dentro
da ONU, a Organizacdo das Nac¢des Unidas é circular, ndo é hierarquica, ndo é uma piramide,
o Conselho de seguranca é considerado o 6rgao mais forte ndo porque manda na organizagao,
mas porque pode usar a forca, e na verdade o Conselho de Seguranca apenas tem duas
atribuicdes, aceitar ou ndo novos membros. Entdo se um pais quer se tornar parte das Na¢des
Unidas, e assim poder receber os auxilios e participar dos programas, esse pais tem que ser
aceito pelo Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas.

E no uso da forga, assim mencionado, no sentido da operag¢dao militar. Uma operagao
em que a forca estarad envolvida, pode ser uma guerra, para por exemplo, proteger um pais
pequeno, invadido por um maior, a primeira Guerra do Golfo, em 1991, foi um exemplo, a
intervencdo na Somalia também. Entdo nos momentos em que a organizacdo julga necessario
usar a forca, seja para impedir um conflito, ou para acabar com a guerra em andamento,
também é o conselho de seguranga quem faz essa votacao.

E como dito, os paises membros sao requisitados a fornecer as tropas e equipamentos,
como o uso do capacete azul que identifica o soldado da ONU, pinta os veiculos militares de
branco pra destacar, porque se no caso haver conflito entre duas partes diferentes, e a ONU

entra entdo com seus tanques, avioes e soldados, para fazer qualquer que seja a ac¢ao.
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Para dar exemplos mais praticos, por exemplo, digamos que a Organizacdo Mundial da
Saude deseja fazer uma campanha de vacinag3o na Africa, e isso ndo passa pelo conselho. Se
a UNICEF querer patrocinar algum projeto vinculado ai a infancia e juventude, isso ndo passa
pelo conselho, se a UNESCO quer tombar uma ruina, ah um pareddo com pinturas rupestres,
algo como patrimoénio histérico da humanidade, Isso ndo passa pelo conselho, o conselho nao
manda, ele ndo trava as acdes da ONU ele define entrada de novos membros e acdes militares.

O conselho tem 15 integrantes, e cinco permanentes, que sao Inglaterra; Estados
Unidos; China, Russia e Franga. Esses sdao os cinco ganhadores da Segunda Guerra Mundial,
gue é quando a ONU surgiu. E o cinco tem o chamado poder de veto, estes cinco paises, cada

um individualmente podem vetar qualquer a¢do do conselho, ndo da ONU, mas do conselho.

Vale ressaltar, mais uma vez, que, a Organizacdo das Nacdes Unidas o resultado da
primeira e a segunda guerra mundial, impactando a vida de milhares de pessoas,
principalemte no que diz respeito a saude mental, que também foi afetada devido aos danos
que a guerra deixou em cada cidaddao. Antes da ONU, era a Liga das NagOes, mas até antes
dessa organizagdo, ndo existia uma organiza¢cdao mundial que servisse como palco para paises
conversarem, na diplomacia. Entdo ndo se tinha tanta comunicagdo entre paises como tem
hoje em dia, e também era menos conectados como eles sdo hoje em dia e existia menos

cooperacao.

4.2CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Corte Internacional de Justica que é um 6érgdo da ONU que é um meio muito
importante para solugdes jurisdicionais e controversas no ambito internacional. Controversa
gue como uma divergéncias envolvendo pontos de fato ou pontos de direito entre questdes
juridicas e direito internacional.

A corte tensoria conforme a doutrina na chamada Corte Permanente Internacional
de Justica, ocorreu em 1922, e teve duracdo até 1929. Atuava de maneira estreita com a
antiga Liga das Nac¢Ges, muito embora ndo fosse um érgdo da Liga das Nagdes. A atual foi
criada em 1945, pela carta das Nagdes Unidas, inclusive o Estatuto da Corte Internacional
de Justica é anexo a carta das Nagdes Unidas que no Brasil foi internalizado, pelo decreto

19.841 de quarenta e seis.
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E a funcdo da Corte Internacional de Justica que possui 15 membros, 15 juizes, esses
gue sdo nomeados de forma que haja uma distribuicdo geografica e também de forma que
tenhamos representados ali as principais correntes juridicas. Essa corte tem por funcdo
emitir pareceres que é a sua pensdo consultiva e também a funcdo jurisdicional resolver
metas lisas entre estados e organismos organizacdes internacionais.

Muito importante entender que competéncias da coordenacdo de justica ndo
envolve questdes penais e também nado envolve individuos mas sim é uma competéncia
institucional que envolve pessoas e juridicas. Os pareceres podem ser emitidos conforme
requeridos ou pelos legitimados. Assembleia Geral da ONU o estado de membros da ONU
organismos internacionais, que podem entdo solicitar em consulta sobre temas relevantes
para evitar justamente eventuais manchas.

E importante também entender a fungdo jurisdicional, porque nés temos aqui a
chamada cldusula facultativa de jurisdi¢cdo obrigatdria, o que vem a ser, uma vez no Estado
torna-se um membro da ONU assinando a carta das Nag¢bes Unidas, isto ndo faz com que
esse estado automaticamente se submeta aos julgamentos da Corte Internacional de
Justica.

Dai que nds temos uma cldusula facultativa de jurisdicdo obrigatdria, ou seja,
cldusula assentativa porém uma vez que o estado acolha, aceite essa cldusula, a jurisdi¢ao
da corte internacional de justica se torna entdo obrigatdério, muito importante entendermos
isso.

E os acordos da Corte Internacional de Justica tem por caracteristicas a
obrigatoriedade, que o Estado se submete, sempre tem que cumprir, isso decorre dos
principios da boa fé, também nds temos a irrecubribilidade.

Eventualmente é possivel um pedido de esclarecimento, uma espécie de embargo
de declaragdo para trazer luz a um ponto que ficou obscuro ou foi contraditério, mas nao
ha uma revisdo da decisdo tomada pela Corte Nacional e Justica. E também a caracteristica,
a executoridade, ou seja, é possivel que seja o uso de forcas para se cumprir uma
determinacgdo da corte nacional de justica.

Para isso entdo ela comunica a assembleia geral da ONU, lembrando que a corte
internacional de justica ndo possui personalidade juridica propria. Diferente por exemplo
do Tribunal Penal Internacional ela é um drgdo. Entao ird comunicar a assembleia geral da

ONU e também comunicar o conselho de seguranca da ONU, para que possa tomar
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providéncias com fim de dar efetividade a decisdo da ONU usando inclusive de forgas

necessarias.

E importante o estatuto, no anexo, da carta da ONU traz os procedimentos, a forma para ser
um juiz da corte internacional e justica individuo que precisa é no seu estado de origem

ocupar mais alto cargo no judicidrio. Entdo por exemplo no Brasil ja tivemos brasileiros como

membros da justica, haveria a necessidade de ser um ministro do Supremo Tribunal Federal,

ou seja, membro da mais alta corte de justica.

4.30 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Tribunal penal internacional iniciou suas atividades em julho 2002, sendo o primeiro
tribunal voltado para area penal em ambito internacional de cardter permanente. Antes dele
ja houve outros tribunais internacionais para julgar crimes, mas eram de carater transitério.
Foram criados para julgar determinados assuntos que depois foram extintos.

Um exemplo de um tribunal penal transitério foi o tribunal formado em 1945 apés a
Segunda Guerra Mundial, responsavel por julgar os crimes cometidos pelos nazistas durante a
Segunda Guerra.

A ONU em 1950 organizou uma comissao na tentativa de elaborar o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional. Mas nenhuma organizacdo permanente surgiu dessa iniciativa,
em 1973 ficou estabelecido que todos os paises deveriam ajudar para que os responsaveis por
crimes cometidos contra a humanidade fossem julgados, se o caso unidos. Isso estava na
resolucdo 28 da ONU que era referente aos principios da cooperacdo internacional na
identificacdo, detencdo, extradicdo e punicdo dos culpados com crimes contra a humanidade.

Na década de 1990 houve entdo a organizacdo de uma outra comissdo, essa realizou
dezenas de sessdes com o intuito de preparar o estatuto até formar um comité especial que
reuniria representantes dos governos. O resultado disso foi o comité preparatdrio da
conferéncia de Roma, 120 nac¢des se reuniu em junho de 1998 em uma conferéncia na cidade
e aprovaram um projeto que pretendia criar o tribunal internacional, e este de carater quer
permanente, que era um foru até entdo inexistente, uma vez que os anteriores foram
transitdrios.

O Brasil participou ativamente dos trabalhos preparatérios e da conferéncia, e o
resultado dessa conferéncia realizada em Roma foi a elaboracdo do tratado de Roma no
tribunal penal internacional. E a aprovacao desse tratado no entanto ndo foi unanime. Estados

Unidos, China, Israel, Lémem, Iraque, Libia, Catar, foram contrarios, somado as 21 abstenc¢des,
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isso surgiu entdo o Tribunal Penal Internacional que temos até hoje em carater permanente
onde as atividades se iniciaram em julho de 2002 e também é chamado de tribunal de Haia
porque ele estd localizado em Haia na Holanda, uma vez que |3 foi um estado anfitrido na
época de sua criacdo, mas o tribunal pode funcionar em qualquer outra localidade sempre que
entender conveniente, esta previsto no estatuto de Roma em seu Artigo 3°, todos os paises
aqui da América do Sul sdo partes do estatuto.

O estatuto de Roma que criou o Tribunal Penal Internacional ndo é imutavel, ou seja,
ele pode passar por modificacGes para ser aprimorado. Qualquer um dos estados que facam
parte do estatuto podem pedir sua modificacdo. Desde que sejam respeitados os artigos
relativos as alteracdes.

O Brasil ratificou o estatuto de Roma em 20 de julho de 2002, o tratado foi entdo
incorporado ao sistema juridico brasileiro e passou a surtir efeitos aqui no pais através do
decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002. O decreto 4.388 tem a promulgacao do estatuto do
Brasil e também o texto completo do estatuto de Roma.

O Objetivo do Tribunal Penal Internacional é julgar individuos que sejam suspeitos
acusados de cometer crimes contra a humanidade. Crimes contra os direitos humanos,
competéncia de jogar crimes mais graves que afetam a comunidade internacional em seu
conjunto. E o Artigo 5° do estatuto de Roma lista esses crimes, sdo eles, genocidio, crimes
contra a humanidade; crime de guerra e crime de agressao; nos casos dos crimes de agressao,
que foram incluidos no estatuto 17 de julho de 2018, as disposi¢des para esse julgamento
devem estar de acordo com as cartas das Nacdes Unidas estabelecidas na Assembleia em 1974
e ao contrario do que muitos pensam, o Tribunal Penal Internacional julga individuos, pessoas
e ndo estados, paises. A competéncia para julgar estados, paises é o Tribunal Internacional de
Justicga.

E o Tribunal Penal Internacional julga tanto as pessoas envolvidas diretamente com o
crime, como também aquela que possui responsabilidade indireta, seja por auxiliar ou por ser
cumplice. E o tribunal ndo tem jurisdicao universal, ou seja, ndo pode julgar qualquer individuo
gue cometa os crimes descritos como contra a humanidade, ele é regido pelo principio da
complementaridade, ou seja, o tribunal penal atua de forma complementar as justicas dos
paises. Entdo quando os tribunais dos paises ndo querem ou n3ao conseguem julgar os
individuos que cometeram crimes previstos no estatuto de Roma, estes podem ser entdo
julgados pelo Tribunal Penal Internacional. E é porisso que o processo perante o Tribunal Penal

Internacional acaba sendo como ultimo recurso para processar e se condenar acusados de
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crimes contra a humanidade. Ele n3o visa substituir o processamento de um crime por um
estado e sim agir com complemento caso necessario.

O Tribunal Penal Internacional apenas poderd julgar se o acusado é um nacional de um
estado parte ou de qualquer estado que aceite a jurisdi¢do do tribunal. O crime ocorred no
territorio de um estado parte ou em qualquer estado que aceite a dirigicdo do tribunal.

O conselho de seguranca das NacbGes Unidas tem apresentado a situacdo ao
procurador, ndo importando neste caso a nacionalidade do acusado ou o local do crime. O
crime tiver ocorrido apds 1 de junho de 2002, que foi quando iniciaram os trabalhos do tribunal
surtindo efeito sua jurisdicdo, ou seja, seu poder de julgar.

Caso o pais tenha aderido ao tribunal apds 1 de junho de 2002, o crime deve ter
ocorrido apds a data de adesdo, exceto no caso de um pais que ja tivesse aceita jurisdicdo no
tribunal antes de sua entrada efetiva no estatuto de Roma. E os juizes do Tribunal Penal

Internacional sdo escolhidos entre as candidaturas lancadas pelos estados membros.

5 AS CONSEQUENCIAS E A APLICACAO DO DIREITO HUMANO E
HUMANITARIO NA GUERRA UCRANIA E RUSSIA

Sem duvidas a invasdo da Russia & Ucrania vem desencadeando a maior violacdo dos
direitos humanos que conhecemos hoje, onde num mundo globalizado e modernizado, o
conceito de guerra, em atacar, seria de tempos passados, da 1° e 2° guerra mundial. Causando
assim, varias consequencias de diferentes niveis, onde percebe-se claramemte o que foi e esta
sendo descumprido nas normas do direito humano e humanitario.

Em relagdo a protecdo de civis, os danos as principais usinas e linhas de energia antes
do proximo inverno levantam mais preocupacdes sobre o impacto sobre as populacdes mais
vulneraveis, estes atos contra civis e bens indispensaveis a sobrevivéncia de civis sdo proibidos
pelo Direito Internacional Humanitario.

Escolas fechadas e centenas de milhares de familias estdo sem energia elétrica em
varias regides. Servigcos de dgua e telecomunica¢des também foram interrompidos em algumas
areas. Segundo a Unicef milhares de criancas passam as noites sob temperaturas congelantes
e com medo.

Assim como também houve ataque onde atingiu uma maternidade, onde foram feridas
17 pessoas, entre elas, mulheres que ja estavam em trabalho de parto, afirmou Pavlo

Kyrylenko, governador da regido onde fica a cidade. Sem contar que quase 500 mil criancas
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até o momento fugiram com suas familias do conflito na Ucrdnia, Acnur havia contabilizado
mais de 1,2 milhdo de refugiados que escaparam da ofensiva militar da Russia e buscaram
abrigo em nacgdes vizinhas, como Pol6nia, Moldavia e Roménia.

Esse conflito vem se definindo pelos tratados internacionais humanitarios,
principalmente as quatro Convencdes de Genebra de 1949 e seu primeiro protocolo adicional
de 1977 (Protocolo 1), e as Convencdes de Haia de 1907 que regulam os meios e métodos de
guerra, bem como as regras do direito internacional humanitario consuetudinario.

Ataques diretos a civis e bens civis, conforme apresentado acima, sdo proibidos.
Também sdo proibidos atagues que violem o principio da proporcionalidade. Um ataque é
desproporcional se puder causar perda acidental de vidas civis ou danos a bens civis, que foi o
caso desse conflito.

Afetando assim também o principio da previsibilidade, que estd diretamente
relacionado com o principio da legalidade, as acdes de determinado estado devem ser dotadas
de determinada previsibilidade, sem incorrer em total desacordo com o direito internacional.

Os Estados tém a obrigacdo de resolver suas controvérsias de forma pacifica, de
maneira a ndo ameagar a paz e seguranga internacionais. (MELLO, in: MARCOVITCH, J.
(Coord.),2004, p. 344).

Partindo da opinido acima pelo autor, a atitude de interferir em um territério de outra
nacdo e posteriormente ocasionar a anexacdo daquele territério revela uma cristalina
demonstracdo de descumprimento ao principio da previsibilidade.

Podemos observar que as graves violacdes do direito internacional humanitério
cometidas, onde se é deliberada ou imprudentemente, sdo crimes de guerra, llistados nas
cldusulas de “violagbes graves” das Convencgbes de Genebra e como direito consuetudinario
no estatuto do Tribunal Penal Internacional e em outras fontes, incluem uma ampla gama de
crimes, como: ataques deliberados, indiscriminados e desproporcionais que prejudicam civis;
tomada de reféns; uso escudos humanos; e imposicdo de punicdo coletiva, entre outros.

Individuos também podem ser responsabilizados criminalmente por tentar cometer um
crime de guerra, bem como por assistir, facilitar, auxiliar ou ser cmplice de um crime de

guerra.
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6 METODOLOGIA

Para a contrucdo desse trabalho de conclusdo academica foi empregado o método de
estudo bibliografico, utilizando fontes que trazem a realidade, dados palpdveis para pesquisa
e sites de noticia que trouxeram mais dados congruentes sobre os conflitos de guerra, sua
cronologia historica, o que motiva, e suas consequéncias. Assim como também em relacdo ao
contexto historico dos Direitos Humanos e Humanitario e toda sua instrumentalidade, seus
orgaos que resguardam o ser humano, os civis, onde a maioria das vezes sao 0s unicos
prejudicados, assim como também no viés da questdo dos refugiados, e seus direitos.

CONCLUSAO

O objetivo geral desse trabalho foi desenvolver através desse estudo, mostrar os
mecanismos, a instrumentalidade, na esfera dos Direitos Humanos e Humanitario em
situacOes de guerra, toda a sua reguardacdo perante o ser humano, os civis, onde esses que
sdo os mais afetados, sejam criancas, mulheres, maes com seus filhos, homens, civis inocentes
gue nao tem absolutamente nada haver com esses conflitos acabam sofrendo as
consequencias.

Deduzindo-se que depois desse conflito que estamos presenciando agora em pleno
2023 da Russia com a Ucrania, observamos que estd mais do que na hora de mudar este
panorama de veto do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, incluindo novos estados, cujo
sem intencionamento de guerra, com perspectivas diferentes, visando ndo somente pelo viés
politico, mas primeiramente nos Direitos Humanos e Humanitario, o mundo esta globalizado,

ndo é mais 0 mesmo como era na época da primeira e segunda guerra mundial.
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