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RESUMO

A cidade pode ser compreendida como um resultado da urbanizagao, da industrializa¢ao
e do contexto amplo da sociedade pds-moderna, deslocando grande contingente
populacional que antes tinha raizes no campo, além de criar um modo de vida dindmico
e liquido, na concep¢do de Baumann, apresentando-se como um grande desafio para as
sociedades hodiernas. Com o rdpido desenvolvimento e a expansdo desordenada da
cidade, nasce também a escassez de moradia adequada, vez que o fendmeno da
informalidade urbana vem se manifestando com maior intensidade nos dltimos tempos,
resultando em enfrentamento de questdes ambientais, saneamento, seguranca, lazer,
entre outros. Diante dessa problemdtica, a regulariza¢do fundidria emerge como uma
alternativa de politica publica para o tratamento de dreas ja ocupadas de forma irregular
pela populacdo de baixa renda, cabendo ao poder publico gerir, garantir e preservar o
direito de permanéncia da populacdo residente. O presente trabalho tem por objetivo
estudar o direito a moradia como carater fundamental do ser humano, ¢ sua “efetivacdo”
através da regularizacdo fundidria urbana. Foi feito um estudo de caso para melhor
compreensdo dos instrumentos impostos pela lei 13.465/2017 e pelo Decreto lei n°
9.310/2018, na localidade denominada Nucleo Urbano Informal Liberdade, na cidade de
Parauapebas, no Estado do Para. O trabalho foi dividido em quatro capitulos, onde os
trés primeiros consistem em pesquisas bibliograficas, sendo o primeiro discutindo o
surgimento do direito a moradia e sua prote¢do no ordenamento juridico brasileiro. O
segundo capitulo discute as formas de atuacdo do Estado nas politicas publicas de
habitacdo. O terceiro aborda os instrumentos juridicos de regularizacdo fundidria,
trazidos pela lei 13.465/2017 e decreto lei n° 9.310/2018. O quarto capitulo é o
resultado da pesquisa feita no Nicleo Urbano Informal Liberdade, na cidade de
Parauapebas (PA), em que foram extraidos dados do programa municipal de
regularizacdo fundiaria denominado Titula Parauapebas.

Palavras-chave: Cidade, Moradia, Regularizacdo Fundidria.
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ABSTRACT

The city is a product of urbanization, industrialization, and, through a broader context,
of postmodern society. It has displaced a significant population that previously had rural
roots, while also creating a dynamic and fluid way of life, which, according to
Baumann, implicates a major challenge for contemporary societies. The fast and
unplanned growth of cities has resulted in a lack of adequate housing. This is
particularly evident in the increasing prevalence of urban informality, which has led to
various issues such as environmental concerns, sanitation problems, security issues, and
limited access to leisure facilities, among others. To address this problem, land
regularization has emerged as a public policy alternative to deal with areas already
occupied informally by low-income populations. This approach involves the
government taking responsibility for managing, guaranteeing, and preserving the right
of residents to stay in these areas. The objective of this study is to examine the right to
housing as a fundamental human right and its “effectiveness” through urban land
regularization. A case study was conducted to better understand the instruments
imposed by Law 13.465/2017 and Decree-Law No. 9.310/2018 in the informally urban
district known as Liberdade, located in the city of Parauapebas, State of Pard. The
study is divided into four chapters. The first three chapters consist of literature research.
The first chapter discusses the emergence of the right to housing and its protection in
the Brazilian legal system. The second chapter explores the different forms of state
intervention in public housing policies. The third chapter focuses on the legal
instruments of land regularization introduced by Law 13.465/2017 and Decree-Law No.
9.310/2018. Finally, the fourth chapter presents the results of the research conducted in
the urban district informally known as Liberdade, Parauapebas, where data was
collected from the municipal land regularization program called Titula Parauapebas.

Keywords: City, Housing, Land Regularization.
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1. INTRODUCAO

O direito a moradia é um direito humano fundamental que se traduz numa
componente necessdria ao desenvolvimento de uma vida digna, uma vez que a casa
serve de base a liberdade pessoal e familiar e € o cendrio em que a privacidade e a
intimidacdo estdo em seus niveis mais altos. Nessa oOtica, fica claro que o direito a
moradia determina a materializacdo dessa liberdade, constituindo o minimo respeito
existencial aos requisitos fundamentais para a sobrevivéncia de cada pessoa, assim,
viver com dignidade é visto como pré-requisito para poder viver em comunidade,
desfrutar da liberdade social, constituir familia e até mesmo ser feliz.

Entretanto, apesar do reconhecimento na Constituicdo Federal Brasileira a
moradia, é um direito de natureza prestacional de segunda dimensdo, o que indica uma
atuacdo positiva do Estado para garantir seu efetivo exercicio.

No Brasil, o fendmeno da informalidade urbana comecou a se tornar mais
proeminente na virada do século XX. Infelizmente, a irregularidade das estruturas
urbanas € um problema permanente que afeta muitas cidades brasileiras e uma forte
caracteristica desse processo tem sido a segregacdo social do espago urbano.

Diante dessa problemdtica, a regularizacdo fundidria surge como uma
alternativa de politica publica para o tratamento de dreas ja ocupadas de forma irregular
por moradores de baixa renda, a fim de preservar sua permanéncia e garantir direitos
basicos.

A seguir, serdo abordadas as concepcdes de moradia e regularizacido fundidria
mais difundidas, bem como os fundamentos juridicos constitucionais e legais dessa
politica publica, e qual a atuacdo do estado na efetivacdo de tal direito. Em seguida, far-
se-4 uma abordagem do programa de regularizacao fundiaria da cidade de Parauapebas,
no sudeste paraense, e como se deu o processo de regularizacdo do ntcleo urbano
informal Liberdade.

O presente trabalho aborda uma pesquisa de natureza exploratdria, descritiva,
utilizando método quali-quantitativo e dedutivo, e tem como Objetivo Geral
estabelecer uma visdo abrangente e regional do tema, no sentido que se pretende
alcangar e compreender o direito a moradia como direito bdsico e o processo de
regularizacdo fundidria de Parauapebas (PA) sob a 6tica do direito fundamental que se
encontra com bases normativas na Constituicio Federal, a luz da Regularizacdo

Fundiaria que se trata na Lei 13.465/2017 e no decreto lei n° 9.310/2018.
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Os Objetivos Especificos difundem-se em; A) procurar compreender a
protecdo do direito social a moradia no ordenamento juridico brasileiro. B) identificar
os problemas inerentes as ocupagdes irregulares. C) analisar o programa municipal do
municipio de Parauapebas no sudeste paraense no que se refere a regularizagdo
fundidria.

O presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos a seguir descritos:

Capitulo 1, denominado “O surgimento dos direitos sociais e o Direito a
moradia”, trata do processo histérico do surgimento dos direitos sociais e o aspecto da
moradia, bem como a protecdo da legislagdo brasileira.

Capitulo 2, denominado “A forma de atuagdo do estado nas politicas publicas
de habitacdo”, onde serdo abordadas as primeiras legislacdes do ordenamento juridico
referentes ao tema exposto e as atribui¢des do Poder Publico em geral no processo de
regularizacdo fundidria.

Capitulo 3, denominado “Regularizagdo Fundidria Urbana Lei 13.465/2017”,
apresentard a nova lei de regularizacdo fundidria e os principais instrumentos trazidos
pela nova legislagdo.

Capitulo 4, denominado “Parauapebas a Margem do Projeto de Ocupacao
Grande Carajds”, explorard o contexto local, a forma como se deu a ocupacdo da
cidade e o surgimento de ocupagdes informais ao longo do tempo. Inclui o estudo de

caso do programa de regularizacao fundidria municipal.
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2. 0 SURGIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS E O DIREITO A MORADIA

A moradia foi legitimada como um direito indispensdvel para uma vida digna
em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, nos
artigos 22 a 27. Conforme estabelece o artigo 25, toda pessoa tem direito a um padréo
de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, alimentacio,
vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensdveis, direito a
seguran¢a em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu controle.

Como explicita o artigo acima transcrito, para um padrao de vida adequado, é
necessdrio que se garanta um conjunto de elementos que sdo interdependentes e inter-
relacionados, ou seja, para sua real efetivacdo ndo se pode garantir a habitacio em
detrimento da saiude, ou a alimentacdo em detrimento dos servicos sociais
indispensaveis.

A Declaracdo Universal foi a primeira de varias outras normas internacionais a

trazerem em seu texto a garantia do direito a moradia, como;

a) Pacto Internacional dos Direitos Economicos Sociais e Culturais (1966);

b) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);

¢) Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (1965);

d) Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra a Mulher (1979);

f) Convencio sobre os Direitos da Crianca (1989);

g) Convencdo Internacional de Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ Membros de sua Familia (1977); e

h) Convencdo internacional sobre o Estatuto dos Refugiados (1951).

Ainda na esfera internacional, destacam-se as Agendas Habitat das
Conferéncias das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos e Agenda 21,
iniciada com a Rio 92 e concluida em 2002, que foi amplamente aceita e assimilada
pelas agendas politicas locais, com foco no equilibrio social, ambiental e econdmico
para amenizar as desigualdades sociais e regularizar fundiariamente as d4reas e
assentamentos informais e os loteamentos irregulares (BACHI; SOUZA, 2019, pg. 5).

Como se vé, a moradia estd inserida nos direitos fundamentais de segunda
geracdo/dimensdes, classificados em direitos sociais, culturais e econdmicos, “sdo

chamados de direitos sociais ndo pela perspectiva coletiva, mas sim pela busca da

realizacdo de prestagdes sociais” (FERNANDES, 2010, pg. 243), e, nessa dimensao,
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impde-se ao estado o dever de realizar acdes positivas para protecdo dos direitos
fundamentais, inclusive a moradia (CARVALHO, 2021, pg. 126).

Ou seja, o direito a moradia é um direito que deve ser garantido pelo Estado
através de uma postura positiva, destinando recursos, criando institutos de direito
material e processual para protecdo do direito, elaborando e executando politicas
publicas e envolvendo a populacdo nas atividades de planejamento e de gestio da
cidade de maneira que ela possa tencionar pela promocao do direito a moradia (NETO,

2006, pg. 10).

21 A PROTECAO DO DIREITO A MORADIA ESTABELECIDA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O direito a moradia estd presente na Carta Magna de 1988. Por se tratar de uma
constituicdo do estado social, que reconhece direitos fundamentais, tal direito estad
presente o artigo 6°, caput. Em 14 de fevereiro de 2000, houve a insercdo da Emenda
Constitucional 26, que consagrou a moradia no rol de direitos sociais constantes no
artigo 6°. A partir disso, o direito a moradia passou a ser visto como um direito social,
nio restando duvida que se trata de direito fundamental, indisponivel, inalienavel e
essencial a dignidade humana.

A partir desse momento, o direito a moradia tornou-se um importante fator de
desenvolvimento para politicas publicas, pois a construcao de moradias sociais faz parte
do rol de dignidade da pessoa humana, devendo, assim, ser tratada conforme a
legislacdo prevé, e ndo como alvo de promessa de campanha eleitoral ou um favor aos
individuos desfavorecidos (SANTOS; VALE, 2020; MOREIRA, 2019).

A dignidade da pessoa humana pode ser entendida como garantia das
necessidades vitais de cada individuo, e traz consigo o fato de que o Estado deve existir
para a pessoa, para sua valorizacdo e para guarda de seus direitos, sendo este um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, com previsdo na Constitui¢do Federal
de 1988, no artigo 1°, inciso III.

Para tanto, devemos entender que a garantia de um teto é fundamental aos seres
humanos, e tal direito € imprescindivel principalmente aos individuos da baixa renda,
entretanto, devemos entender que direito a moradia ndo € apenas o direito a uma casa

prépria, mesmo que este seja o principal elemento que o efetive.
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E muito mais complexo, pois mesmo que exista a habitacdo, pode ndo existir
qualidade de vida, condi¢des apropriadas de higiene e conforto e que naquele ambiente
seja favordvel a preservacdo da intimidade de cada pessoa integrante da familia, bem
como a privacidade da familia como um todo (MARINHO, 2021, pg. 05).

Destaca-se que a Constituicdo de 1988 disciplinou no art. 5° e em outros

capitulos disposicdes acerca do direito de propriedade:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

XXII - E garantido o direito de propriedade;

Dessa forma, entendemos que o direito a moradia € um direito social, e como tal
integra as liberdades publicas (direitos individuais), portanto, sdo direitos subjetivos.
Assim, “ndo sdo meros poderes de agir, como ocorre nas liberdades publicas, mas sim
poderes de exigir constituindo, assim, verdadeiros direitos de crédito” (OLIVEIRA
2014; FERREIRA, 2014).

Vale destacar que ter direito a um lar ndo se resume a ter uma casa, mas também

ao acesso de uma residéncia segura, digna e que proporcione sadde.

2.2 ENTENDIMENTOS SOBRE MORADIA

Para se falar em moradia, precisa-se entender o conceito bésico do significado
da palavra, ou seja, questionarmos o que ¢ moradia e se moradia é um local onde se
mora/se reside.

Nesse sentido, a autora Delina Santos Azevedo (2013) conceitua que moradia
pode ser definida como uma necessidade bésica do individuo enquanto ser humano e
enquanto ser social.

A moradia, para Souza (2013, p. 40), é, antes de tudo, um bem com
personalidade prépria, de protecdo constitucional e civil. Portanto, um bem de caréter
irrenuncidvel da pessoa natural, que independe de sua vontade e é indisponivel. E,
ainda, um objeto de direito protegido universalmente, tal qual os bens extrapatrimoniais
de imagem, honra e intimidade.

A moradia estd ligada a pessoa e, por estar relacionada a lar, independe de

objeto fisico para sua existéncia e protecdo juridica. “Atualmente, ¢ uma situagdo de
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direito reconhecida pelo ordenamento juridico, € uma qualificacdo legal reconhecida
como direito inerente a todo ser humano, notadamente, em face da natureza de direito
essencial referente a personalidade humana” (BACHI; SOUZA, 2019, pg. 3). Assim, a
moradia ndo guarda, necessariamente, relacio com o direito a propriedade (o imével),
podendo ser exercido independentemente dele.

Para Viana (2000, pg. 543), moradia deixou de resguardar apenas a protecao
humana, passando a perfazer um elemento fundamental para que possa ser alcancada a
dignidade da pessoa humana. Trata-se, portanto, de um direito natural do homem,
essencial para que se garanta a sobrevivéncia digna de todos — como a saide, a vida e a
liberdade.

Para Bonaldi (2018), a moradia é descrita como aquela que é segura e
sauddvel, garantindo a condicdo de bem-estar fisico, psicolégico, social e econdmico do
ser humano e que deve estar inserida em um modelo de desenvolvimento sustentdvel,
que contemple os aspectos econdmico, social, de protecio ao meio ambiente e de
respeito pleno aos direitos humanos.

Desse modo, entende-se que o direito a moradia ndo é o mesmo que o direito
de propriedade, conforme estabelece a cartilha de direito a moradia elaborada pela
Secretaria de Direitos Humanos em 2013. O direito a moradia adequada é mais amplo
do que o direito a propriedade, ja que aborda direitos ndo relacionados a propriedade,
visando garantir que todos tenham um lugar seguro para viver em paz e dignidade,
incluindo os ndo proprietarios do imovel. Seguranga da posse, um dos pilares do direito
a moradia adequada, pode tomar uma variedade de formas, incluindo alojamento de
aluguel, cooperativa de habitacdo, arrendamento, ocupacio pelo dono, habitacdo de
emergéncia ou assentamentos informais. Como tal, ndo se limita a atribuicdo de titulos
formais.

Assim, a moradia se mostra como elemento indispensavel da prépria existéncia

humana (Carvalho, 2021).

2.3 PROBLEMATICAS DECORRENTES DE OCUPACOES IRREGULARES

A ma distribuicao de renda atinge a populacdo hoje de forma intensa. As dreas
urbanizadas destinadas a classe mais baixa sao limitadas, o valor de mercado dessa terra

foge da condi¢cdo financeira da maioria da populacdo e a especulacdo imobilidria
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impulsiona os altos custos de se viver em dreas centrais, de maneira a direcionar essa
classe mais baixa a condi¢do de ocupacdo em dreas de risco, de preservacdo, entre

outras formas de ocupagdes irregulares e insalubres (figuras 1, 2, 3 e 4).

Figura 1: Ocupacdes espontidneas no denominado Morro do Chapéu, em Parauapebas (PA)

Foto: Arquivo do Prosap, 2021

Figura 2: Palafitas na cidade de Parauapebas (PA)

‘:.

Foto: Arquivos do Prosap, 2021
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Figura 3: Ocupagdes consolidadas no nticleo urbano Liberdade, em Parauapebas (PA)

b ~

Foto: Joelma Sous, 2022
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Nessas dreas ocupadas por essa populacdo economicamente mais carente, a
presenca das autoconstrugdes € marcante (figura 5). O trabalhador se limita ao que ele
pode pagar e a incidéncia de edificacdes executadas com as maos pouco capacitadas da
prépria populacdo assume a constru¢do do espaco da cidade informal, sem nenhuma
obediéncia a legislacdes, questdes de salubridade, de seguranca ou do bem-estar

coletivo.

Figura 5: Autoconstrugdo no nicleo urbano bairro Liberdade

e il

Foto: Joelma Sousa, 2022.

E fato que as causas da irregularidade urbanistica no Brasil estdo fortemente
associadas a desigualdade social e financeira, inclusive por parte das acdes do governo
nas areas urbanas, bem como a especulacdo imobilidria, conforme afirma Marins (2004,

p. 1, grifo do autor):

Temos, em sintese, a seguinte a sucessdo de acontecimentos demandantes de
atencdo pelo direito urbanistico:

[...]

c¢) assentamento da populacdo na cidade ndo apenas de forma desordenada,
mas iniqua, realizando-se esse assentamento sob o dominio da chamada
segregacdo residencial, por forca da qual as chamadas populacdes carentes e
de baixa renda sdo destinadas as periferias do espago urbano, em condicoes
de vida as mais dilacerantes, recebendo as areas de rendimento mais alto a
concentrag¢do de maiores beneficios liquidos das a¢des do Estado;

d) considerdvel atividade especulativa, em que o dono do  solo urbano,
utilizando a sua faculdade de ndo-uso, institui um banco de terras em seu
beneficio, aguardando o momento de, pela alienagdo das glebas estocadas,
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locupletar-se com as mais-valias resultantes dos investimentos de toda a
comunidade.

Com o grande avango das ocupagdes irregulares, sobe o nivel de favelizacio da
cidade, o que ocorre devido a auséncia de investimentos do poder publico para atender
ao dinamismo do municipio, tanto que os programas de habitac@o social existentes ndo
sao suficientes para atender ao crescimento populacional, os equipamentos urbanos e
servicos publicos ofertados ainda sdo precarios. Esses fatores somados intensificam a
massificacdo da pobreza, contribuindo para a inferiorizacdo da populacdo, que estd
diretamente ligada a irregularidade urbanistica e fundidria que se instaura na cidade, e
que reflete de forma direta a desigualdade social presente ndo somente em Parauapebas,
mas no pais.

Segundo Lefebvre (2010), com a industrializacdo, uma extrema segregacao se
impde aos grupos, etnias, estratos e classes sociais, destruindo morfologicamente a
cidade e ameacando a vida urbana. Os trabalhadores, expulsos para as periferias,
perdem o sentido da cidade como obra criativa e coletiva (LEFEBVRE, 2010, p.139).

Diante do adensamento populacional crescente em funcdo da ocupacdo das
areas urbanas, a demanda por urbanizacio se tornou mais intensa € o crescimento das
areas nao regulamentadas gerou a necessidade de intervengdes mais abrangentes por
parte do poder publico.

Segundo dados da Fundacdo Getilio Vargas (FGV) para a Associacdo
Brasileira das Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC), o déficit atual de moradias no
Brasil atinge cerca de 7,7 milhdes de unidades, o que impacta a cidade e as pessoas em
todos os seus angulos, tornando a questdo de moradia um problema estrutural do
Estado.

Conforme a Organizacdao Mundial da Saide (OMS), brago da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), aproximadamente 2 milhdes de criancas em diversas nacoes
morrem de diarreia todos os anos, vitimadas por precérias condi¢cdes de saneamento e
habitacao.

Impde-se dessa forma, o repensar quanto ao uso dos espacos urbanos, a
urbaniza¢do de cidades e seu planejamento e atendimento aos mais basicos servigcos
(CARVALHO, 2021, pg. 25).

A informalidade decorrente da posse também € questdo intimamente ligada a

segregacao do espaco urbano.
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Dentre as diversas questdes urbanas ja abordadas relativas a promog¢ao do
direito a cidade e a moradia adequada, a problemética da posse e da propriedade da terra
configura-se como forte empecilho a transformacdo de assentamentos precdrios em
assentamentos humanos sustentdveis. Isto porque, sem deter a posse/propriedade do
imovel que ocupa, os moradores desses assentamentos sao impossibilitados de acessar
servigos publicos basicos, financiamentos habitacionais ou para melhorias nos iméveis,

além das constantes ameacas de remocdo (SILVA, 2017, pg. 131), além da poluic¢do

visual que degrada a cidade.
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3. A FORMA DE ATUACAO DO ESTADO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
HABITACAO

31 O ESTATUTO DA CIDADE COMO PRIMEIRA NORMA
REGULAMENTADORA

Ao longo da histéria do pafs, a primeira lei que trouxe parametros urbanisticos
para as dreas urbanas foi a de parcelamento do solo urbano. Contudo, essa
regulamentacdo prevé somente normativas para novos parcelamentos, ndo tendo
definicdo de areas ja consolidadas.

A primeira regulamentacdo que de fato tratou das areas ja incorporadas aos
limites das cidades no Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe no seu
artigo 24, inciso I, a definicdo da atuacdo da instdncia publica sobre o direito
urbanistico, porém, a atribuicdo especifica sobre o ente que deveria exercer essa
legislacdo s6 € transcrita no seu artigo 30, inciso VIII, segundo o qual o municipio

recebe poderes sobre a regulamentacio das dreas urbanas:

art. 24, inc. I

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: direito tributario, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico

art. 30, inc. VIII

Compete aos Municipios: [...] promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano

Interessante aqui destacar que o constituinte abre espaco de participacdo
popular, com a sua expressa observancia na formulagdo de politicas urbanas no ambito
municipal, por meio dos Planos Diretores, assim como nas Constituigdes Estaduais
(CARVALHO, 2021, pg. 238).

Como resultado dessa luta vem a edi¢ao da lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, intitulada “Estatuto da Cidade”. Pode-se dizer que, atualmente, é a principal
legislacdo do contexto urbano, visto que ela regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, de forma a trazer conceitos mais completos e mais coerentes com

a dindmica atual das cidades.
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Cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade trouxe diversos melhoramentos para o
direito urbanistico no pais, que englobou a participacdo popular, principal usudria do
ambiente construido no desenvolvimento do meio urbano.

As suas defini¢des abrangem de forma mais complacente as questdes humanas,
sociais, ambientais e juridicas, o que permite a instrumentalizacio da esfera
governamental e introduz direcionamentos que levam a gestdo organizacional do espago
a se dispor de forma inclusiva, de maneira a observar todas as mesclas existentes nas
cidades atuais (AMORIM, 2010, pg. 19).

O direito urbanistico cujo objetivo € o ordenamento territorial das cidades
esteve, até o ano de 2016, distribuido na esfera federal em trés leis ordinarias e uma
medida proviséria. Sdo elas, em sequéncia cronoldgica: Lei 6.766/1979, Lei
10.257/2001, MP n° 2.220/2001 e lei 11.977/2009.

Estas, por muito tempo, foram as normativas juridicas mais importantes
estabelecidas no Brasil, e que provocaram alguma alteracdo na politica urbana de
desenvolvimento no pais.

Quando se pensa no planejamento de uma cidade ndo estdo envolvidas apenas
as questoes de moradia e construgdes. Para proporcionar uma cidade com justi¢a social
e democraticamente acessivel, ¢ necessdrio fornecer meios e bens de ingresso aos
servicos publicos. Embora grande parte da populagdo mundial seja residente do meio
urbano, ela ndo tem pleno alcance aos bens e servicos produzidos, sejam eles publicos
ou privados, e essa situacdo tem sido o foco de luta de varios movimentos sociais

nacionais e internacionais (RODRIGUES, 2004).

3.2 A POLITICA PUBLICA HABITACIONAL: DEVER DO ESTADO

A moradia, por ser um direito social previsto no ordenamento juridico
brasileiro, ¢ um direito de natureza prestacional o qual o estado tem a obrigacdo de
conceder e cumprir para sua efetivagao.

Mediante as novas definicdes e legislacdes trazidas para o pais, os municipios
passam a ter responsabilidade direta sobre as zonas urbanas, de maneira a ter que lidar
com o seu passivo da necessidade de normativas para esse meio. De acordo com a carta
magna, “[...] o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana”.
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Diante da necessidade que a Administragao Publica tem de garantir o direito a
moradia, costuma-se perceber a regularizacdo fundidria como uma forma de
proporcionar certa seguranga aos vulnerdveis, ajustando, urbanizando e harmonizando
ambientes de ocupacdo irregular (BACHI; SOUZA, 2019, pg. 4).

Estabelecer sua legislacdo para atender a Constitui¢do Federal € uma tarefa que
exige de cada prefeitura um vasto trabalho dentro de seu limite territorial.

Frente a esta realidade, o Municipio terd um papel fundamental na efetivacio
do direito a moradia. Mesmo que os recursos para habitacdo sejam ainda em grande
maioria vindos da Unido, a Constitui¢do reservou ao Municipio o planejamento e a
gestdo local com a obrigacdo de tracar uma politica habitacional inclusa em uma
politica urbana que efetive a funcdo social da propriedade, uma politica urbana que
garanta o acesso a moradia (NETO, 2006, pg. 23).

Para a politica urbana em desenvolvimento no pais, a regulariza¢do fundiaria
torna-se questdao fundamental para o pleno desenvolvimento das cidades, como forma de
garantir o acesso a moradia digna e a cidade legal, principalmente quando trata do
interesse social, que abrange a parcela menos favorecida da populagdo. Para que ocorra
de forma plena, a medida deve levar em consideragdo todos os itens previstos na lei, que
abrangem os aspectos social, urbanistico, ambiental e juridico, de modo que ndo se
limita somente a questdo da seguranca juridica da posse da terra (AMORIM, 2010, pg.
20).

Frente ao adensamento populacional crescente em funcido da ocupacdo das
areas urbanas, a demanda por urbanizacdo se tornou mais intensa e o crescimento das
dreas nao regulamentadas gerou a necessidade de intervencdes mais abrangentes por
parte do poder publico.

Diante dessa problemdtica, a regularizacdo fundidria emerge como uma
alternativa de politica publica para o tratamento de dreas ja ocupadas de forma irregular
pela populacdo de baixa renda.

Consequentemente no ano de 2017, o governo federal aprovou uma lei que
altera de forma significativa a regularizacdo fundidria no pais. A lei 13.465, de 11 de
julho de 2017, que de acordo com sua ementa, “dispde sobre a regularizagdo fundidria
rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma

agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia legal.”
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4. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA LEI 13.465/2017

Como ja demostrado no decorrer deste trabalho, as cidades brasileiras vivem
hoje um verdadeiro caos, marcadas por desordem e exclusdo, e divididas entre um
territério cidade formal e outro informal. Nas cidades formais existem todos os
componentes para uma vida adequada, onde os direitos humanos, sejam civis, politicos,
econdmicos, sociais ou culturais, sdo respeitados. E tem a outra realidade presente nas
cidades informais, onde o desrespeito a vida humana € o traco mais forte, sendo que
nestas areas a populacdo pobre € refém de politicas clientelistas que trocam direitos
humanos por votos.

A lei 13.465 de junho de 2017 € a mais atual da politica urbana vigente no pais.
Ap6s o novo regulamento, houve somente o decreto 9.310/2018, que institui as normas
gerais e os procedimentos aplicaveis a regularizagdo fundidria urbana.

Por regularizacdo fundidria urbana (REURB), entende-se que um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos
nucleos urbanos informais.

Os nucleos urbanos informais sdo aqueles clandestinos, ocupados de forma
irregular ou nos quais ndo foi possivel realizar a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou regularizacdo. Para Maux
(2017), em linhas gerais, a regularizacio fundidria (Reurb), é conceituada como sendo o
processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais, sociais e registrais, com
a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades.

A regularizacdo fundidria é aqui entendida como iniciativa, que se volta a
individualizacdo, se assim for possivel e desejado, e titulagdo imobilidria a partir de area
ocupada, com manuten¢cdo no local da comunidade estabelecida, de modo a dar a
propriedade real fun¢do social. Real quando se preocupa com aquela pessoa ou familia
que dela se utiliza e como dela se utiliza efetivamente. Af estd colocada a questdo da

insercdo social (OLIVEIRA, 2016, p.79).

4.1 OBJETIVOS DA REURB

Nos termos do art. 10° da nova lei de regularizacdo fundidria, sdo objetivos da

Reurb que devem ser observados por todas as esferas do estado:
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Art 10°: Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios:

I - identificar os nucleos urbanos informais a serem regularizados, organiza-
los e assegurar a prestac@o de servigcos publicos aos seus ocupantes, de modo
a melhorar as condicdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacao informal anterior;

I - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

IIT - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proéprios nicleos urbanos
informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolu¢do extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas;

VII- garantir a efetivagdo da funcdo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso
do solo;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos niicleos urbanos informais;
XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; e

XII - franquear a participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundidria.

Ou seja, o procedimento de Reurb, além de identificar os nicleos urbanos
informais, deve -se organiza-los e assegurar a prestacio de servicos publicos essenciais
aos ocupantes, melhorando as condi¢Oes urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo

de ocupagdo anterior.

4.2 MODALIDADES DE REURB

A regularizagdao fundidria deve ser um processo de inclusdo e maior justica
social possivel, uma vez que a maior parte da populacdo residente dos nicleos urbanos
informais sdo familias de baixa renda. A lei de Reurb trouxe duas modalidades para
maior equidade da populagdo.

Art 13. A Reurb compreende duas modalidades

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacio fundidria aplicdvel aos
nicleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagdo fundidria

aplicdvel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo
qualificada na hip6tese de que trata o inciso I deste artigo.

A classificacdo entre REURB-S e REURB-E tem a finalidade de identificar
aqueles que serdo os responsdveis pela implantacdo da infraestrutura essencial que

deverd ser implantada no local e se haverd gratuidade para os procedimentos de registro
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do projeto de regularizacdo fundidria urbana e de abertura de matriculas em favor

daqueles que serdo beneficiados com titulos de direito real.

4.3 REURB DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S)

Aplicével aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal,
nesta modalidade o poder publico aplica a politica social a fim de proteger e garantir aos
possuidores menos favorecidos economicamente o direito de propriedade, nesta

modalidade os custos recaem sobre o poder publico.

Art. 13. § 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s
seguintes atos registrais relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;
II - O registro da legitimag¢ao fundidria;

Assim, pode-se considerar a Reurb de Interesse Social uma ferramenta

pertinente a administragdo publica para atender a populacdo mais vulnerdvel, facilitando

e promovendo o acesso a moradia e a cidade aos mais pobres.

4.4 REURB DE INTERESSE ESPECIFICO (REURB-E)

As ocupacgdes irregulares sdo algo marcante ndo somente da populacdo mais
carente, pois existem loteamentos irregulares nao registrados em que a predominancia é
de uma classe mais favorecida, que ainda assim fica refém da inseguranca da
posse/propriedade de seus imoveis. Essa modalidade de Reurb € aplicavel aos nucleos

urbanos informais ocupados por populag¢do ndo qualificada como baixa renda.

Art. 33.§ 1°

II - Na Reurb-E, a regulariza¢io fundidria serd contratada e custeada por seus
potenciais beneficidrios ou requerentes privados; e

IIT - Na Reurb-E sobre 4reas publicas, se houver interesse publico, o
Municipio podera proceder a elaboracdo e ao custeio do projeto de
regularizacdo fundidria e da implantacdo da infraestrutura essencial, com
posterior cobranca aos seus beneficiarios.

Em tais casos, ndo havera a incidéncia dos beneficios acima referidos, relativos
aos emolumentos e despesas. Os proprios moradores ou loteadora deverdo arcar com os

custos do projeto de regularizacao.
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4.5 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA REURB

A regularizagdo fundidria sera feita através dos varios instrumentos juridicos,
estabelecido na lei de regularizacdo fundidria conforme demostrada no art. 15 da lei
13.465/2017:

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros
que se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:

I - alegitimacdo fundidria e a legitimag@o de posse.

II - a usucapido.

Dentre todos os instrumentos trazidos pela nova le, o mais eficaz para imoveis
publicos ou privados, conferido tanto aos beneficidrios de Reurb-S ou Reurb-E, é a

legitimacdo fundidria, modo origindrio de aquisi¢do de propriedade.

4.6 LEGITIMACAO FUNDIARIA

13

Conforme conceito legal atribuido pelo art. 23 da lei 13.465/2017, “a
legitimacdo fundidria constitui forma origindria de aquisicdo do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb,
aquele que detiver em 4drea publica ou possuir em &drea privada, como sua, unidade
imobilidria com destinacdo urbana, integrante de nicleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016.”

A legitimac¢do fundidria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real
de propriedade, o qual € conferido a critério do ente publico aquele que possuir como
sua area publica ou privada integrante de ndcleo urbano informal existente até o dia 22
de dezembro de 2016 (TARTUCE, 2018, pg. 17).

Por ser um mecanismo de aquisicdo origindria da propriedade, a unidade
imobilidria restard livre e desembaracada de quaisquer Onus, direitos e gravames, nao
havendo a incidéncia dos fatos geradores do ITBI e ITCMD, consistentes na
transmissdo da propriedade do imovel (SILVA, 2017, pg. 131).

Ressalte-se que a isen¢do do pagamento das despesas tem especial relevancia,
uma vez que os custos do registro sempre impuseram obstdculos ao acesso a legalidade
dos direitos reais (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2018, pg. 23).

No ambito da Reurb-S, qual seja aquela destinada a pessoas de baixa renda, a
legitimagcdo fundidria somente serd concedida ao beneficidrio que ndo for
concessiondrio, foreiro ou proprietirio de imoével urbano ou rural; ndo tiver sido

contemplado com a legitimagdo fundidria ou da posse de imdvel urbano, ainda que em



DocuSign Envelope ID: D220B84A-6031-4ACA-BFF6-6123FCF80224

27

nucleo distinto; e em caso de imével urbano com finalidade nao residencial, o poder
publico tiver reconhecido o interesse publico de sua ocupacdo (TARTUCE, 2018, pg.
18).

No caso da Reurb-E, por sua vez, a aquisicdo estard condicionada ao
pagamento do justo valor do imdvel regularizado, que serd apurado pelo poder
executivo titular do dominio, desconsiderando-se as acessoes e benfeitorias implantadas
pelo ocupante e a valorizagdo da unidade decorrente dessas (FARIAS; ROSENVALD;
BRAGA NETTO, 2018, pg. 25).

4.7 LEGITIMACAO DE POSSE

Conforme conceito legal atribuido pelo art. 25 da lei 13.465/2017, a
legitimag¢do de posse € um instrumento de uso exclusivo para fins de regularizacdo
fundidria, o qual € constituido por ato do poder publico, destinado a conferir titulo
através do reconhecimento da posse do imdvel objeto da Reurb, a identificagdo de seus
ocupantes, o tempo e a natureza da posse, sendo conversivel em direito real de
propriedade

A legitimacdo de posse constitui ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, conversivel
em aquisicao de direito real de propriedade na forma desta lei, com a identificacido de
seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da natureza da posse (SABINO, 2022, pg. 1).

A legitimagdo consiste na emissao de um titulo pelo Municipio, que atesta a
posse de determinado terreno na data da regularizacio, gerando a expectativa do direito
de adquiri-lo através da usucapido (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2018)

A transformacdo da legitimacdo de posse em propriedade configura a plena
aquisicdo, dispensados quaisquer prejuizos, gravames ou averbacdes existentes na
matricula de origem.

A conversdo da posse em propriedade ndo precisa ser requerida pelo ocupante
do imével e nem exige qualquer anotacdao do Registro de Iméveis. O simples decurso do
prazo de cinco anos, contados do registro do titulo de "legitimacdo de posse", ja é
suficiente para operar, ex lege, por forca da lei, a transformagcdo da posse em

propriedade, ou "automaticamente”, como prefere o legislador (SABINO, 2022, pg. 1).
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4.8 USUCAPIAO
A usucapido constitui eficaz instrumento para fins de regularizacao fundiaria e

criacdo de direito real, uma vez que além de adquirir a propriedade, possui o conddo de
sanar os vicios e consertar o dominio derivado imperfeito, visando a titulagdo do imével
em favor daquele que exerce a posse no tempo e satisfaz os demais requisitos legais
(CUNHA; GUERRA, s.d.).

Atualmente, € o instituto que maior evidencia a funcdo social da posse, se
configurando também como uma sancao a inércia do proprietario que ndo deu finalidade
ao bem (GAMA, 2016, pg. 15).

Além da funcio social, a usucapido se fundamenta na necessidade de seguranca
juridica e de regularizacdo da situacdo fatica dos pseudoproprietdrios, podendo recair
tanto sobre bens méveis quanto sobre bens iméveis (PAGNONCELLI, 2017, pg. 27).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a usucapido se trata da conversdao de uma
situacdo fitica em uma situacdo de direito, qual seja, a modificacdo da posse em
propriedade (SANTOS JUNIOR, 2015).

De regra, é considerado modo origindrio de aquisi¢do da propriedade, razao
pela qual o novo titular receberd o bem em sua plenitude, sem qualquer Onus ou
gravame que recaia sobre ele (GAMA, 2016, pg. 27). O seu reconhecimento judicial €
fruto de provimento declaratério, uma vez que o possuidor se torna proprietario a partir
do momento em que preenche os requisitos de natureza pessoal, real e formal (GAMA,

2016, pg. 26).

5. PARAUAPEBAS A MARGEM DO PROJETO DE OCUPACAO GRANDE
CARAJAS

5.1 O PROCESSO DE OCUPACAO DE PARAUAPEBAS E O SURGIMENTO DE
NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

O municipio de Parauapebas, no Estado do Pard, iniciou a sua formacgdo a
partir de atividades relacionadas a minera¢do na drea correspondente a “Serra dos
Carajas”, cuja concessao para a exploragao de ouro, ferro e manganés foi aprovada em
favor da Vale S.A. (antes denominada Vale do Rio Doce).

Para facilitar a exploragdo e o escoamento de minérios e interligar as suas

instalacdes, a empresa iniciou a conclusdo da rodovia que hoje corresponde a PA-275,

que interliga a drea da Serra dos Carajds ao municipio de Marabd (PA). Ao longo da
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estrada foram surgindo povoados que iniciaram a ocupacdo a partir da exploracdo de

atividades agricolas.

Figura 6: Rodovia PA-275 e os distritos ja existentes em 1984

1984 Legenda
Hodovia PA-275 (antes Estrada PA Carajas). Obras concluidas pela Vale do Rio Doce ern 1976 ¥ Paais

As margens da Rodovia, surgiram pequenas comunidades agricolas gue depois deram origemn
aos nucleos urbanos de Parauapebas, Eldorado dos Carajas, Curiondpolis etc

~Eurionopolis . S—*—(F|dorado dos d
i .

Para viabilizar a implantacdo do Projeto Ferro Carajds, a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), empresa responsavel pela extracdo do minério de ferro, necessitava
de mao-de-obra para construcio da usina e da ferrovia e implantacdo do nudcleo urbano
de Carajas. Com isso, muitos migrantes se deslocaram para a regido em busca de
trabalho e esperanca de riqueza na regido, parte deles oriunda da regido Nordeste.

Além dos povoados, a empresa Vale do Rio Doce criou nicleos urbanos
proximos as comunidades para abrigar os empregados as proximidades das suas
instalacdes, construindo uma rede de infraestrutura basica como escolas, postos de
saude, rede elétrica e outros equipamentos essenciais, originando diversos distritos
urbanos, dentre os quais destaca-se o de Parauapebas.

Outro ponto que merece destaque e que contribuiu para a auséncia de controle
no crescimento de nucleos urbanos informais € que, por muito tempo, desde a sua
fundag@o no ano de 1975, o nucleo urbano que correspondente ao atual municipio de
Parauapebas permaneceu como distrito do Municipio de Marabd, localizado a cerca de

166 km de distancia, o que associado a outros fatores locais fomentou o movimento de
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emancipagdo da populacao do distrito, cuja separacao foi oficializada em 10 de maio de
1988, com a sanc¢do da lei estadual n® 5.443/1988.
Atualmente, o municipio de Parauapebas apresenta as seguintes caracteristicas

e informagdes oficiais:

Figura 7: Dados do Municipio de Parauapebas

Municipio de Parauapebas

Area Territorial 6.885,794 km2 [2021]
Populacao estimada 218.787 pessoas [2021]
Densidade demografica 22,35 hab/km? [2010]
Escolarizacao 6 a 14 anos 95,8 % [2010]
IDHM Indice de desenvolvimento humano 0,715 [2010]
municipal

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acesso em 10.08.2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/parauapebas.html

O crescimento demografico acima da média e a busca dos migrantes por
territérios onde pudessem se estabelecer fez com que a cidade de Parauapebas se
expandisse rapidamente e de forma desordenada. O Poder Ptblico municipal ndo
conseguiu implantar politicas de infraestrutura adequadas, favorecendo o surgimento de
areas periféricas e com um expressivo déficit habitacional.

Para além das consequéncias econdmicas, sociais € ambientais, esse rapido
processo a partir da década de 1990 implicou na conformacdo de novos bairros pela
incorporacdo de dreas rurais e pela grande repercussdo no mercado imobilidrio. Esse
rapido processo, porém, ndo foi acompanhado de regularidade fundidria e registral no
Municipio (FISCHER, 2014, pg. 179).

Os avancgos na constru¢do de uma politica fundidria para as cidades tém se
tornado realidade por meio da Regularizacao Fundidria Urbana (REURB) que, como
politica publica para a melhoria das condi¢des da gestdo e ordenamento territorial, vem
promovendo a seguranca juridica nas transacOes imobilidrias em beneficio da
populacdo, em especial a de baixa renda, que mais é atingida negativamente pelas
questdes habitacionais.

Assim, de acordo com a Lei n° 13.465 de 2017, que dispde sobre a
regularizacdo fundidria urbana, a REURB ¢é o conjunto de medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
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informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, criando
instrumentos, definindo procedimentos, competéncias e responsabilidades com o
objetivo de agilizar e tornar efetivos os processos de regularizacdo fundidria.

Neste sentido, a Regulariza¢do Fundidria torna-se ferramenta fundamental para
o desenvolvimento dos municipios, como € o caso de Parauapebas, que apresenta em
seu territério diversas ocupagdes irregulares resultantes do processo de crescimento

célere e desordenado.

5.2 SITUACAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS/PA

Apos a emancipacdo e assumindo oficialmente a condi¢do de cidade em 1988,
a area urbana de Parauapebas foi delimitada pela Lei Municipal n® 1.257, de 05 de abril
de 1994, utilizando por base a planta dos assentamentos Carajas II e III criados pelo
GETAT. Essa foi a delimitagdo espacial utilizada como base para a elaboracio do plano
diretor de 2006, tendo sido ampliada pela Lei Municipal n. 4.373, de 18 de novembro de
2008. Das vilas-sede distritais previstas no plano diretor, apenas a agrovila palmares I
foi legalmente instituida e delimitada, através da Lei Municipal n°® 4.521, de 6 de
dezembro de 2012 (FISCHER, 2014, p.355).

Assim, o Municipio possui atualmente uma édrea de 10,580 hectares de sede e
81,0463 hectares da area da vila de Palmares I, totalizando 10661,0463 hectares de area
urbana, para fins de controle do uso, parcelamento e edificacao do solo urbano.

O plano diretor vigente, instruido pela lei complementar n°® 024, de 05 de

janeiro de 2021, previu a divisdo do macrozoneamento municipal em quatro, sendo;

Art. 6° O macrozoneamento municipal compreende:
I - zonas urbanas;

II - zonas rurais;

III - zonas industriais;

IV - zonas mistas.

Conforme estabelece os pardgrafos §1°, §2° e §3° do plano diretor municipal:

§1° As zonas urbanas correspondem a por¢do urbanizada do territério, e
abrangem a sede municipal e as vilas com caracteristicas urbanas
semelhantes a da sede, sujeitas a estruturacdo urbana definida pelos
pardmetros para uso ocupagdo e parcelamento do solo e instrumentos da
politica urbana definidas neste Plano Diretor e regulamentadas pela Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo Urbano do Municipio, que deverd ser elaborada em
até 02 (dois) anos, contados da publicacdo desta Lei.

§2° As zonas rurais correspondem as dreas ndo urbanizadas do Municipio,
incluindo as dreas de protecdo ambiental e as destinadas ao desenvolvimento
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de atividades rurais, objeto da politica de desenvolvimento econdmico
identificadas nesta Lei.

§3° As zonas mistas sdo areas destinadas aos usos residenciais € comerciais,
de acordo com leis especificas.

O Municipio de Parauapebas possui 11 regides urbanas, as quais podem ser
conceituadas como regides da cidade usadas para agrupar bairros com caracteristicas
bem definidas para fins administrativos. Conforme o art. 16, serd dividida em

macrozonas urbanas:

Art. 16. A Macrozona Urbana da sede municipal subdivide-se em unidades

territoriais:

1 - Central;
II - Norte;

II - Nordeste;
1V - Sul;

V - Sudeste.

Conforme imagem a seguir:

Figura 8: Macrozonas da regido de Parauapebas (PA)
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Fonte: Adaptado do plano Diretor de Parauapebas (Lei Complementar n° 024/2021)

Hoje em 2023, o municipio dispde de 42 bairros e 27 loteamentos regulares.

Conforme pesquisa fundidria feita no 1° oficio de registro de iméveis de Parauapebas,
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apenas 27 loteamentos sdo regularmente registrados, tornando-se assim um municipio

com alto indice de informalidade urbana.

Figura 9: Bairros da regido de Parauapebas (PA)
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Fonte: Adaptado do plano Diretor de Parauapebas (Lei Complementar n° 024/2021)

A fim de promover o desenvolvimento da cidade e integrar os bairros que

ainda ndo sdo regulares no municipio, o plano diretor traz uma estratégia de estruturacao

urbana para integrar os bairros irregulares a cidade formal.

Art. 9° Constituem a estratégia de estruturacdo urbana os seguintes

programas:
1 - Programa de reestruturacio urbana;
II - Programa de regularizacao fundiaria

Art. 13. O Programa de Regularizacdo Fundidria realizard a regularizacio
fundidria rural e urbana, conforme diretrizes da Lei Federal n°® 13.465/17.

Uma das politicas publicas do municipio € executar acdes de regularizagdo

fundidria nos nucleos urbanos informais, onde a presenca da populacdo carente é

marcante, a fim de trazer seguranca e bem-estar a populacdo residente. Para identificar

tais nucleos urbanos informais, o plano diretor no seu art. 162 estabelece a promocao de

regularizacdo de loteamentos clandestinos e irregulares na macrozona urbana municipal,

que deverd ser feita mediante as seguintes acdes:
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I - Identificacdo da situagdo de aprovacdo do projeto de construgdo, da
existéncia de registro imobilidrio e a instalagdo da infraestrutura necessdria,
conforme a legislagdo federal e municipal;

IT - Realizag@o de levantamento topografico-cadastral da drea para o registro
do parcelamento do solo visando identificar o padrdo de uso e ocupagdo do
solo na porg¢do urbana onde se localiza;

Il - elaborag@o de projeto urbanistico baseado no levantamento, redefinindo
os usos e padrdes de ocupagdo de solo, contendo a indicacdo de dreas verdes
e institucionais ocupadas ou ndo;

IV - Participacdo popular dos moradores com discussdo e aprovacdo do
projeto urbanistico;

V - Implantacio de infraestrutura basica nos loteamentos como condi¢do para
proceder a regularizacio juridica.

Neste sentido, a Regularizacdo Fundidria torna-se ferramenta fundamental para o
desenvolvimento dos municipios e Parauapebas vem buscando construir a cada dia sua
politica publica de regularizacdo fundidria através do plano diretor e de legislacdes
municipais especificas. Os art. 163 e 164 do plano diretor estabelecem a politica de

Regularizagdo Fundidria que o municipio tenta construir.

Art. 163. A Politica de Regularizacdo Fundidria compreende o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que tem por objetivo a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Art. 164. Os projetos de regularizacdo fundidria poderdo ocorrer em uma das
seguintes modalidades: 1 - Regularizacdo Fundidria de Interesse Social -
REURB-S; II - Regularizagdo Fundidria de Interesse Especifico - REURB-E.

Diante da necessidade que o municipio tem de implementar uma politica
urbana para o desenvolvimento da cidade e a inclusdo dos nucleos urbanos informais a
cidade “formal”, em 21 de setembro de 2022 foi sancionada a lei n°® 5.158, que cria o

Programa Municipal de Regularizacdo Fundidria, denominado “Titula Parauapebas”.

Art. 1° Ficam instituidos, no municipio de Parauapebas, a Politica Municipal
de Regularizacdo Fundidria Urbana e o Programa Municipal denominado
"Titula Parauapebas", a serem implementados pelo Poder Executivo, com o
propdsito de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de acdes e
iniciativas voltadas a adequag@o dos nicleos urbanos informais e a titulacao
de seus ocupantes, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.
§1° A Regulariza¢io Fundidria Urbana (Reurb) no municipio de Parauapebas
corresponde ao conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tal normativa foi um marco inicial para o desenvolvimento da politica urbana

do municipio, visando a integracdo e permanéncia da populagdo ocupante, a seguranca
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de propriedade e, o mais importante, efetivando, através da regulariza¢do fundidria, um

direito pilar bésico de todo cidaddo que € a moradia.

53 O PROGRAMA TITULA PARAUAPEBAS E A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

O programa Titula Parauapebas surgiu da necessidade de fazer regularizacdo
fundidria dos imdveis atingidos direta e indiretamente por obras de intervencdo do
Programa Municipal de Saneamento Ambiental Magro Drenagens e Recuperacdo de
Igarapés as Margens do Rio Parauapebas (PROSAP). Entretanto, o programa foi bem
aceito pela populacdo e se tornou um programa geral de regularizacdo fundidria de
ambito municipal, ndo estando ligado apenas as necessidades de intervencao do Prosap.

A fim de agilizar o procedimento administrativo de regulariza¢do fundiaria do
bairro em estudo, antes da aprovacdo da lei complementar n° 5.158 de 21 de setembro
de 2022, que criou o Titula Parauapebas, em 11 de agosto de 2020 o municipio
instaurou o procedimento de Regularizacio Fundidria - Reurb no nucleo urbano
informal denominado Liberdade, através do decreto municipal n°® 881/2020, que instruiu
o procedimento administrativo sendo caracterizado como uma Reurb de interesse social,

(REURB-S), conforme estabelece;

Art. 1° Instaurar o procedimento de regularizacdo fundidria urbana (Reurb)
no nudcleo urbano informal "LIBERDADE'", executada na modalidade de
interesse social (REURB-S), conforme estabelece o art. 13 da Lei Federal n°
13.465/2017 e o art. 5° do Decreto Federal n.° 9.310, de 15 de margo de
2018, na area delimitada em memorial descritivo anexo a este decreto.

Art. 2° O projeto da REURB-S do niicleo urbano informal "LIBERDADE",
serd elaborado e executado na forma prevista na Lei Federal n.° 13.465, de 11
de julho de 2017 e no Decreto Federal n.° 9.310, de 15 de margo de 2018.
Paragrafo tnico. As medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
serdo estudadas e aplicadas pela UEP/PROSAP, que solicitard auxilio técnico
especializado de outros 6rgdos municipais, assim como, adotard toda as
providéncias cabiveis para a implantacio da REURB-S do nicleo urbano
informal "LIBERDADE".

Art. 3° Para a classificacdo da regularizacdo fundidria urbana do nicleo
urbano informal "LIBERDADE" na modalidade de interesse social (REURB-
S), considerou-se a caracterizagdo socioecondmica das familias residentes na
area, elaborada pela UEP/PROSAP, que apontou a predominancia de familias
que se enquadram em situacdo de vulnerabilidade social, na faixa de renda
familiar abaixo de 05 (cinco) saldrios-minimos vigentes atualmente no pais.

O nitcleo urbano Liberdade foi o projeto piloto de regularizagdo fundidria
municipal e ainda se encontra em fase de finaliza¢do do projeto.
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5.4 CARACTERIZACAO DA AREA DO NUCLEO URBANO INFORMAL
LIBERDADE

No ano de 1994, a comunidade abrangida pelo programa, ou seja, o bairro
Liberdade inicia sua consolidacdo. O Poder Publico municipal adquiriu a drea referente
a um lote agricola, para parcelamento e distribui¢ao para a populacgao.

Em 1998 foram instaladas na drea as seguintes infraestruturas: drenagem de
dguas pluviais, pavimentagdo, rede elétrica e abastecimento de dgua. A figura 8
demonstra, em imagens de satélite, que em 2006 a ocupagdo urbana da drea ja se
mostrava consolidada, sendo intensificada nos anos seguintes. Com 0 crescimento

desordenado, o municipio perdeu o controle e deixou de fazer a fiscalizacdo.

Figura 8: Consolidacdo da ocupagdo urbana na drea do NUI Liberdade e entorno, nos anos 2006, 2011,
2015 e 2021, respectivamente

GoogleEarth

Fonte: Google Earth, 2022. Adaptado

A extensao da drea do nucleo urbano é de 725.474,102 m?, sendo que sua
ocupacdo € predominantemente residencial, ja consolidada hd anos e sem possibilidade
de inversdo da ocupagdo. Por se tratar de uma area extensa, o municipio a dividiu por

setores e assim vai cumprindo a regularizacdo da drea por etapas.
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Figura 9: Casas consolidadas dentro do nicleo em estudo

Fonte: Joelma Susa 2022

O procedimento instaurado no nucleo urbano do presente estudo foi
enquadrado na modalidade de Reurb de interesse social (Reurb-S), procedimento
aplicado aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de

baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal:

Art. 3° do decreto lei n. 881/2021 estabelece que;

Para a classificacdo da regularizagdo fundidria urbana do nicleo urbano
informal "LIBERDADE" na modalidade de interesse social (REURB-S),
considerou-se a caracterizagdo socioecondmica das familias residentes na
area, elaborada pela UEP/PROSAP, que apontou a predominancia de familias
que se enquadram em situacdo de vulnerabilidade social, na faixa de renda
familiar abaixo de 05 (cinco) saldrios-minimos vigentes atualmente no pais.

O nucleo urbano informal do presente estudo possui 2.298 imdveis e conta com

aproximadamente 3.600 familias residentes. Os dados da caracterizacdo socioecondmica
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apontam tratar-se de drea ocupada por familias predominantemente de baixa renda, com

o nimero expressivo de usudrios de programas sociais, em situacdo de pobreza e/ou de

extrema pobreza, conforme demostra graficos a seguir:

Grifico 1 — Demonstrativo de renda familiar mensal das familias residentes no Nicleo Urbano Informal
Liberdade — percentuais

RENDA FAMILIAR - PERCENTUAL

13,1.13% B Até um saldrio-minimo

28,28. 28% B Entre um e trés salarios-minimos

17,24.17%

M Entre trés e cinco saldrios-
minimos

41,38. 42% Acima de cinco salarios-minimos

Fonte: Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagado de Igarapés as margens do
Rio Parauapebas (PROSAP) - Cadastro Social, 2021

Grifico 2 — Demonstrativo da escolaridade de chefes de familias residentes no Nicleo Urbano Informal
Liberdade — percentuais

SEM ESCOLARIDADE
POS-GRADUACAO COMPLETO

ENSINO TECNICO

ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO
ENSINO SUPERIOR COMPLETO
ENSINO MEDIO INCOMPLETO

ENSINO MEDIO COMPLETO

ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

ALFABETIZADO

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

m ESCOLARIDADE - PERCENTUAL

Fonte: Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés as margens do
Rio Parauapebas (PROSAP) - Cadastro Social, 2021

Os quantitativos percentuais evidenciam a forte predominancia de baixa renda

entre as familias residentes no Nucleo Urbano Informal (NUI) Liberdade, haja vista que
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do universo considerado, o contingente que se encontra abaixo de cinco saldrios-
minimos € de 86,9%.

Observa-se que 43,5% dos casos considerados ndo dispdem sequer do Ensino
Fundamental Completo, ai representados pelo grupo dos sem escolaridade, os apenas
alfabetizados e aqueles que tém o Ensino Fundamental Incompleto.

Tal constatacdo indica que a situacdo atual de escolaridade desse segmento
dificulta, sobremaneira, a conquista de postos de trabalho de maior qualificacdo como
exige o mercado, na perspectiva de melhoria de renda.

O diagnéstico urbanistico contido no projeto de regularizacdo fundidria (PRF)
do ntcleo urbano em estudo demonstra que o mesmo € servido pelo abastecimento de
dgua, sistema vidrio, sistema de drenagem pluvial, iluminagdo publica nas vias, coleta
de lixo, ligacdo de energia elétrica na maioria das residéncias, mas vale ressaltar que as
redes de energia elétrica, assim como o abastecimento de &4gua nas areas mais
adensadas, se encontram muitas vezes em situagdo precdria, comprovavel pelo grande
numero de “gatos” na rede elétrica, ou até mesmo pela falta de manutencgao.

Conforme informag¢des contidas no PRF, a poligonal de intervencao do nucleo
urbano Liberdade conta com equipamentos publicos ja edificados no local hd anos,
sendo eles: Unidade de Saide da Familia; Escola Municipal Jean Piaget e Praca
Publica. No entorno da drea de intervencao, existem quatro equipamentos que atendem,

também, as demandas da area do NUL

5.5 EFETIVACAO E CONCRETIZACAO DO PROJETO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DO NUCLEO URBANO LIBERDADE

Na data de 20/05/2022 a Prefeitura Municipal promoveu o primeiro evento
para entrega de 343 certidoes de propriedades, os “titulos de legitima¢do fundiaria”, as
familias beneficiadas pelo projeto. Um evento histérico que ficou marcado na histéria
do municipio como a primeira regularizacdo fundidria ja feita pelo poder publico
municipal e que vem transformando a vida da comunidade do niicleo urbano Liberdade.

Ao receberem a matricula de seus imdveis em suas maos e serem questionados
sobre como se sentiam ou o que mudaria em suas vidas daquele momento em diante,
varios beneficidrios se manifestaram. Entre as frases ditas, as mais significativas foram:

» o« »

“isso ¢ a concretizagdo de um sonho”, “agora eu sei que ¢ meu de verdade”, “esperei

muito por esse dia”.
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No dia 21/12/2022 foram entregues mais 217 certiddes de propriedades, os
“titulos de legitimacdo fundiaria”, as familias beneficiadas, em 12/05/2023 a prefeitura
entregou mais 309 certiddes de propriedade, “titulos de legitimagdo fundidria”, e o
projeto segue em andamento. Até o findar desta pesquisa, estima-se que
aproximadamente 2 mil familias recebam a certidio de propriedade através de
legitimagdo fundidria.

As matriculas entregues as familias ndo sdo um simples papel, mas sim a
concretizagdo de direitos fundamentais, do direito a moradia e do direito da propriedade
sendo efetivados. Foi a permanéncia da populacdo residente que encerrou uma angustia

que se perpetuava ha mais de 30 anos a algumas familias.

Figura 10: Uma das 869 familias beneficiadas com o projeto

wﬁ

REURR

UAPEBAS

e - m 5
Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas. Disponivel em:
https://parauapebas.pa.gov.br/destaque/titula-parauapebas-prefeitura-entrega-mais-217-titulos-de-
propriedades-aos-moradores-do-bairro-liberdade-1/



https://parauapebas.pa.gov.br/destaque/titula-parauapebas-prefeitura-entrega-mais-217-titulos-de-propriedades-aos-moradores-do-bairro-liberdade-1/
https://parauapebas.pa.gov.br/destaque/titula-parauapebas-prefeitura-entrega-mais-217-titulos-de-propriedades-aos-moradores-do-bairro-liberdade-1/
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia deve assegurar ao individuo e sua familia um lar, um lugar
para os afetos, que represente uma seguranca, um porto seguro, um refigio vital para a
constitui¢do e construgio do individuo. E muito mais que um local fisico, é imaterial.
Um lugar que possibilita o encontro consigo mesmo e os seus, onde hd valores, crengas,
respeito e discordancias. Nao hd como pensar o Estado democratico e a dignidade da
pessoa humana sem a efetivacio desse direito.

O direito a moradia deve ser efetivado pelo Poder Publico das diversas formas,
seja controlando o mercado imobilidrio, seja promovendo diretamente a moradia ou
reconhecendo os assentamentos irregulares formados pela populagdo de baixa renda na
busca de uma alternativa de moradia.

O direito a cidade nasce justamente com o direito & moradia. E um direito
coletivo, ou seja, todos da cidade sdo responsdveis pelo processo urbanizatério. E um
direito que garante a inclusdo.

Os assentamentos providos pela populacdo de baixa renda sdo altamente
precdrios. Falta a eles condi¢cdes minimas para uma vida digna. Representam a auséncia
tanto do direito a moradia como do direito a cidade. Estes assentamentos necessitam de
uma intervencdo ampla e participativa para a garantia do direito a moradia. Esta
intervencdo, como ficou demonstrado, se materializa através da regularizacio fundidria.

A regularizacdo fundidria surge como uma tentativa de assegurar o direito a
moradia e a cidade trazendo um conjunto de a¢des do Poder Publico, principalmente do
municipal, para a integracdo dos assentamentos informais a cidade.

Como se constatou no decorrer deste trabalho, a regularizagdo fundiéria visa
dar melhor qualidade de vida a populacdo pobre. A regularizacdo transforma o
assentamento fisicamente (através da urbanizacdo), economicamente (com programas
de geracdo de emprego e renda), socialmente (com programas de participacdo
comunitéria e capacitagdo da populacio) e juridicamente (com regularizacdo quanto as
normas urbanisticas e regularizacdo da posse do imodvel).

A regularizagdo juridica do imdvel traz o assentamento para a legalidade e
proporciona a segurancga juridica da posse do imével, evitando os despejos. A seguranca
juridica da posse surge como componente do direito a2 moradia, proporcionando ao
cidaddo seguranca no uso de sua casa, podendo efetuar melhorias em sua moradia e

inclusive langar mao de financiamentos para que promova esta melhoria.
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O direito a moradia, como direito humano social, deve ser efetivado desde ja
pelo Poder Publico através de uma politica urbana justa e democratica que tenha como
fim o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
ndo servindo exclusivamente ao interesse do capital privado.

Assim, fica demostrado no decorrer desta pesquisa que a regularizacio
fundidria por si s6 ndo efetiva o direito constitucional a uma moradia digna, entretanto

ela € um marco inicial para concretizagdo desse direito.
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