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“Com grandes poderes vém grandes
responsabilidades” — Stan Lee.
RESUMO

E cristalino que o Brasil quando o assunto é esporte, o pais que tem, em especial,
a Seleg¢ao Nacional pentacampea mundial de futebol, por onde passaram nomes
como Pelé, Garrincha, Romario, Zico, Ronaldo e diversos outros, com certeza
tem no desporto uma grande base influenciadora para sua populagdo como um
todo, fazendo deste esporte uma paixao nacional. O objetivo deste trabalho é
analisar a responsabilidade civil dos clubes de futebol brasileiros diante dos atos
praticados por suas torcidas organizadas. A pesquisa utiliza uma abordagem
qualitativa, por meio de revisido bibliografica e analise documental. Inicialmente,
€ discutido o conceito e a origem do Direito Desportivo, assim como seus
principios e a autonomia dos entes esportivos. Em seguida, o trabalho apresenta
uma analise sobre a responsabilidade civil, incluindo conceitos, fundamentos e
modalidades. Posteriormente, é feita uma discussédo sobre a responsabilidade
objetiva e subjetiva dos clubes e organizadores de eventos esportivos, em diadlogo
com o Cadigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Torcedor. Nesse sentido,
€ abordada a equiparagdao do torcedor ao consumidor, estabelecida pela
legislagcdo brasileira. Outro tema discutido é a relagdo entre as torcidas
organizadas e a violéncia no futebol, analisando as responsabilidades e desafios
relacionados a esse aspecto. Sdo destacadas as medidas adotadas pelos clubes
e autoridades para coibir a violéncia, bem como a importancia da educacéao e
conscientizacdo dos torcedores. A partir da analise de leis, bibliografias e
jurisprudéncias, conclui-se que os clubes de futebol podem ser responsabilizados
civiimente pelos atos ilicitos praticados por suas torcidas organizadas, tanto por
responsabilidade objetiva como subjetiva. Além disso, a legislagdo brasileira
estabelece a equiparagao do torcedor ao consumidor, 0 que pode gerar novas
formas de responsabilizagao dos clubes. O trabalho destaca ainda a importancia
da adocédo de medidas preventivas e da conscientizagdo dos torcedores para
reduzir a violéncia no futebol. E fundamental que os clubes assumam uma
postura proativa na promog¢ao de comportamentos pacificos e na cooperacao

com as autoridades em medidas de seguranga nos estadios. Em sintese, a



responsabilidade civil dos clubes de futebol diante dos atos praticados por suas
torcidas organizadas € um tema relevante e atual. A pesquisa realizada neste
trabalho contribui para a compreenséo desse tema, oferecendo elementos para
a tomada de decisdes e a adocédo de medidas eficazes para coibir a violéncia no

futebol e garantir a seguranga dos torcedores.

Palavras-chave: Futebol; Responsabilidade; Torcedor



ABSTRACT

This paper aims to analyze the civil liability of Brazilian football clubs for the actions
of their organized fan groups. The research uses a qualitative approach through
bibliographic review and document analysis. Initially, the concept and origin of
Sports Law are discussed, as well as its principles and the autonomy of sports
entities. Next, the paper presents an analysis of civil liability, including concepts,
foundations, and modalities. Later, a discussion is made on the objective and
subjective liability of clubs and sports event organizers, in dialogue with the
Consumer Protection Code and the Fan Statute. In this sense, the equivalence
between the fan and the consumer, established by Brazilian legislation, is
addressed. Another topic discussed is the relationship between organized fan
groups and violence in football, analyzing the responsibilities and challenges
related to this aspect. The measures adopted by clubs and authorities to prevent
violence are highlighted, as well as the importance of educating and raising
awareness among fans. Based on the analysis of laws, bibliographies, and
jurisprudence, it is concluded that football clubs can be held civilly liable for the
illicit acts committed by their organized fan groups, both by objective and
subjective liability. Furthermore, Brazilian legislation establishes the equivalence
of the fan and the consumer, which can lead to new forms of club responsibility.
The paper also emphasizes the importance of adopting preventive measures and
raising awareness among fans to reduce violence in football. It is essential that
clubs take a proactive stance in promoting peaceful behavior and cooperating with
authorities in stadium security measures. In summary, the civil liability of football
clubs for the actions of their organized fan groups is a relevant and current topic.
The research conducted in this paper contributes to the understanding of this
topic, offering elements for decision-making and the adoption of effective

measures to prevent violence in football and ensure the safety of fans.

KEYWORDS: Football; Responsibility; Fan.
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1. INTRODUGAO

Antes de adentrar na questao central deste artigo, € necessaria uma
analise mais detalhada sobre a agéncia objetiva da responsabilidade civil nos
termos da teoria do risco, aprovada pelo Caédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002),

que busca a reparacao do dano isento de culpa.

De acordo com Diniz (2007), a responsabilidade civil objetiva,
principalmente sob o palio da teoria do risco proveito, afirma que havera
obrigacdo de indenizar os danos decorrentes de atividades realizadas sob o
controle do agente em beneficio do mesmo, sem questionar qualquer elemento
culposo, de modo que a teoria exige apenas que a pessoa que exerga certas
atividades e delas tire proveito, numa clara ideia de que "onde esta o ganho, ali
também reside o encargo". Em outras palavras, o dano deve ser reparado por

quem extrai algum proveito ou vantagem no exercicio de determinada atividade.

Nesse sentido, o paragrafo unico do artigo 927 do Cadigo Civil de 2002
estabelece que o dano aos direitos de outrem deve ser reparado, culpado ou
nao, nos casos previstos em lei, ou quando o autor do dano exerga habitualmente
as seguintes atividades. Por sua natureza, isso significa risco. E com isso em
mente que surge a chamada "teoria da criagao do risco", que define que deve
ser reparado quem representa o risco inerente através da atividade profissional
ou nao profissional (BRASIL, 2022).

No entanto, devido a aplicagédo da teoria da responsabilidade civil objetiva
as relagdes de consumo, interessa-nos a responsabilidade civil objetiva prevista
na Lei de Defesa do Consumidor e no Regulamento de Torcedores, com foco na
relacao entre torcedores/consumidores e entidades esportivas. Do ponto de vista
da fungao social do direito, seu principal objetivo € buscar a reparacao efetiva

dos danos sofridos pela vitima e resguardar seus direitos.

Portanto, este artigo se divide em capitulos e subcapitulos. Inicialmente, &
necessario discutir a responsabilidade civil objetiva no que tange a relagédo de

consumo. Apds essa explanagéo, apresenta-se o capitulo metodolégico. Em
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seguida, discute-se a equiparagdo do torcedor ao consumidor e, por fim,

abordase a responsabilizagao dos clubes por crimes cometidos pelas torcidas.

A responsabilidade civil objetiva tem uma importancia fundamental no
contexto da relacdo de consumo. Na atualidade, o consumidor se tornou o polo
vulneravel na relacéo juridica, especialmente quando se trata de uma atividade
esportiva que pode gerar conflitos e atos de violéncia entre torcedores. Nesse
sentido, a Lei de Defesa do Consumidor tem como objetivo proteger o
consumidor e estabelecer a responsabilidade objetiva do fornecedor pelo produto

ou servico oferecido.

E importante destacar que a aplicacdo da teoria do risco é fundamental
para a compreensdo da responsabilidade civil objetiva na relagédo de consumo.
Segundo esta teoria, a obrigacdo de indenizar surge quando ha uma atividade
de risco, ou seja, quando o dano ocorre em decorréncia de uma atividade
realizada pelo agente em beneficio proprio, sem que haja necessidade de
comprovacao de culpa. Essa teoria é baseada na ideia de que aquele que obtém

um lucro com uma atividade também deve arcar com os riscos inerentes a ela.

No contexto esportivo, a relacao entre torcedores e entidades esportivas
€ uma relagdo de consumo, ja que os torcedores adquirem ingressos e
consomem servigos oferecidos pelos clubes. Assim, a Lei de Defesa do
Consumidor se aplica a essas relagdes, garantindo aos torcedores/consumidores
uma série de direitos e impondo aos fornecedores de servicos uma série de

deveres, inclusive a responsabilidade objetiva por eventuais danos causados.

7

Além disso, é importante destacar que a equiparagao do torcedor ao
consumidor é um tema que vem sendo amplamente discutido no contexto
juridico. Afinal, muitos torcedores consideram que estdo expostos a riscos que
nao sao previstos e, consequentemente, ndo sdo devidamente reparados. Por
essa razao, é fundamental compreender como a legislagao trata essa relagao e

quais sao as obrigagdes dos clubes em relagéo a seguranga dos torcedores.
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Por fim, um tema que tem ganhado destaque nos ultimos anos € a
responsabilizagcéo dos clubes por crimes cometidos pelas torcidas. Essa questao
€ especialmente relevante no contexto do futebol, ja que as torcidas organizadas
muitas vezes se envolvem em episédios de violéncia que podem resultar em
danos graves para terceiros. Nesse sentido, é fundamental discutir como a
legislacao trata essa questdo e quais sao as responsabilidades dos clubes em

relagéo a seguranga dos torcedores e a prevengao de conflitos.

Diante desse contexto, este artigo busca analisar a responsabilidade civil
objetiva no contexto da relagdo entre torcedores/consumidores e entidades
esportivas. Para tanto, serdo abordados diversos aspectos relacionados a esse
tema, desde a aplicacdo da teoria do risco até a responsabilizacdo dos clubes
por condutas praticadas pelas torcidas. O objetivo principal é apresentar uma
visdo abrangente sobre essa questao, de forma a contribuir para o debate e a
reflexdo sobre a importancia da protegao dos direitos dos torcedores e do papel
dos clubes na promog¢ao de um ambiente seguro e saudavel no contexto

esportivo.

2. DO DIREITO DESPORTIVO

O Direito Desportivo é uma area do direito que se dedica a
regulamentacao das atividades esportivas. Ele abrange diversos ramos do direito
e tem como objetivo principal assegurar a justica e a equidade nas relagbes
juridicas envolvendo eventos esportivos, bem como proteger os direitos dos

atletas, dirigentes, arbitros e demais profissionais do mundo esportivo.

Com isso, para entender a origem e evolugdo do Direito Desportivo, é
preciso voltar no tempo e olhar para o desenvolvimento histérico do esporte em
si. Desde os Jogos Olimpicos da Grécia Antiga, o esporte tem desempenhado
um papel importante na sociedade, e com o passar dos anos, tornou-se cada vez
mais popular em todo o mundo. Com o crescimento da popularidade do esporte,
surgiram novos desafios legais relacionados a ele, como a protecdo da
propriedade intelectual, prevencéo de doping e principalmente a seguranga dos

torcedores.
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Ao longo do tempo, foram surgindo leis e regulamentos especificos para
lidar com essas questdes, e o Direito Desportivo foi se consolidando como uma
area autébnoma do direito. Hoje em dia, o Direito Desportivo € uma area muito
importante, tanto no dmbito nacional quanto internacional, com suas proprias
normas e regulamentos, e que exige um alto nivel de especializagao por parte

dos advogados que atuam nessa area.

Dentre os principios que norteiam o Direito Desportivo, destacam-se a
autonomia das entidades esportivas, a igualdade de oportunidades para todos
os atletas, a prote¢ao dos direitos dos torcedores e a promogao do fair play e do
espirito esportivo. Além disso, € importante ressaltar que o Direito Desportivo tem
uma autonomia relativa em relagcdo aos demais ramos do direito, devido as
peculiaridades do mundo esportivo e a necessidade de regulamentagao

especifica para lidar com as questdes que surgem nessa area.

Desse modo, neste capitulo, sera abordado o conceito de Direito
Desportivo, sua origem e evolugao ao longo dos anos, 0s principios que norteiam
essa area do direito, bem como sua autonomia em relacdo aos demais ramos

juridicos.

2.1 Conceito e Origem do Direito Desportivo

Inicialmente, destaca-se, que o esporte surgiu como uma atividade
recreativa, destinada ao lazer, uma vez que n&o havia regulamentacgéo para sua
pratica. Ao longo de sua evolugédo, o esporte assumiu um papel de extrema
relevancia na sociedade, devido a sua multifuncionalidade, abrangendo aspectos

culturais, sociais, educacionais e econdmicos.

Ao longo dos anos, o esporte alcangou uma visibilidade extraordinaria,
tornando-se um fendbmeno de massa, que atrai a atencao de todos. A pratica
esportiva nao se limita mais a uma simples atividade coordenada por regras e
regulamentos, ela € muito mais do que isso. Diante desse cenario, surgiu a
necessidade de se criar um ordenamento juridico préprio para o esporte, o

chamado Direito Desportivo. Sua finalidade é estabelecer normas de conduta e
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punigdes aos infratores, além de definir direitos e deveres para a sociedade

desportiva como um todo.

A profissionalizagdo do esporte impulsionou o Direito Desportivo a se
consolidar como um ramo auténomo do Direito. De fato, € correto afirmar que
sem o Direito Desportivo, ndo ha como se falar em esporte. Assim, o conceito de
esporte envolve um conjunto complexo de normas que sdo de extrema
importancia para sua pratica e o ndo cumprimento dessas normas pode resultar

na decadéncia e retrocesso da evolugao da profissionalizagao do esporte.

No campo do Direito Desportivo, é fundamental contar com a definicdo
clara e precisa do que é esporte. Nesse sentido, € comum recorrer as
conceituagdes elaboradas por especialistas na area, como o jurista desportivo
Gustavo Lopes Pires de Souza. Sua definicao pode servir como referéncia para

compreendermos melhor o que € esporte, vejamos:

‘o conjunto de normas e regras que regem o desporto e cuja
inobservancia pode acarretar penalizagdes, constituindo-se de normas
escritas ou consuetudinarias que regulam a organizagao e a pratica do
desporto e, em geral, de quantas disciplinas e questionamentos
juridicos situam a existéncia do desporto como fenémeno da vida
social”. (SOUZA, 2014, p.4).

E certo, portanto, que tal definicio evidencia a importancia das normas
que regem o esporte, as quais devem ser respeitadas e seguidas por todos os
envolvidos na pratica esportiva, desde os atletas até os dirigentes de clubes e
federagdes. O descumprimento dessas normas pode acarretar puni¢coes severas

tanto ao atleta como a organizagao desportiva.

Diante do exposto, fica evidente que o esporte evoluiu muito ao longo dos
anos, deixando de ser uma simples atividade recreativa e assumindo um papel
de grande importancia na sociedade. Para garantir a pratica esportiva de forma
segura e justa, foi necessario a criacdo do Direito Desportivo, que tem como

objetivo estabelecer normas e puni¢des para os envolvidos no mundo do esporte.

Com isso, percebe-se que o Direito Desportivo surgiu da necessidade de

regulamentar essa atividade e proteger os envolvidos, como atletas, dirigentes,
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arbitros e demais profissionais do mundo esportivo, tendo em vista que esta area
abrange diversos ramos, como o direito civil, o direito do trabalho, o direito
administrativo, o direito penal e o direito tributario, tendo como objetivo principal
o de assegurar a justica e a equidade nas relagdes juridicas envolvendo eventos

esportivos e proteger os direitos dos envolvidos.

O Direito Desportivo tem principios especificos que o norteiam, como a
autonomia das entidades esportivas, a protecéo ao fair play, a transparéncia na
gestao, a protecdo aos direitos humanos e a promogao da educagdo. Esses
principios sdo fundamentais para garantir que a pratica esportiva seja justa e

transparente, protegendo os envolvidos de abusos e violagdes.

Por fim, ressalta-se, que embora o Direito Desportivo seja uma area
especifica do direito, ele tem uma relagdo estreita com os demais ramos
juridicos. Ele se relaciona com o direito civil na questdo dos contratos, com o
direito do trabalho na protegao dos direitos trabalhistas dos atletas, com o direito
penal na questao das infracdes disciplinares e com o direito tributario na questao
dos impostos sobre a renda dos envolvidos. Ademais, a autonomia do Direito
Desportivo € importante para garantir que ele possa atender as necessidades
especificas do mundo esportivo conforme sera abordado em capitulos

posteriores.

2.2 Dos Principios do Direito Desportivo no Ordenamento Brasileiro: Da Lei

Pelé a Atualizagao Pela Lei 10.672/2003

Os principios tém a fungao de guiar a interpretagao, aplicagao e integracao
das regras, além de auxiliarem na criacdo de novas normas, fornecendo

diretrizes hermenéuticas para uma interpretagcéo precisa do sistema juridico.

Os principios gerais de um determinado ramo do Direito, juntamente com
as jurisprudéncias e costumes, podem suprir lacunas existentes nos
ordenamentos através da analogia. Portanto, € essencial realizar estudos
doutrinarios e principiolégicos para uma compreensao completa do sistema

juridico, e ndo apenas se basear no conhecimento da lei. Conforme afirmado por
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Mauricio Veiga “Os principios s&o os alicerces sobre os quais todo um sistema
juridico nasce e evolui, podendo levar anos para a sua consolidagéo, eis que

proveniente dos costumes. ” (VEIGA, 2017, p. 32).

Os sistemas processuais sao fundamentados em principios gerais que
orientam todos os ordenamentos juridicos, assim como em principios préprios e
especificos. No caso dos principios do desporto, eles sdo enumerados no artigo

2° da Lei 9.615/98, mais conhecida como Lei Pelé. Se ndo, vejamos:

Art. 22 O desporto, como direito individual, tem como base os
principios:

I - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na
organizagao da pratica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas
fisicas e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

1] - da democratizagdo, garantido em condi¢cées de acesso as
atividades desportivas sem quaisquer distingbes ou formas de
discriminacgao;

v - daliberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo
com a capacidade e interesse de cada um, associando-se ou néo a
entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em
fomentar as praticas desportivas formais e nao-formais;

VI - da diferenciagao, consubstanciado no tratamento especifico
dado ao desporto profissional e nao-profissional;

VIl - da identidade nacional, refletido na protecédo e incentivo as
manifestagdes desportivas de criagao nacional;

VIIl - da educagéo, voltado para o desenvolvimento integral do

homem como ser auténomo e participante, e fomentado por meio da
prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizagdo dos resultados
desportivos, educativos e dos relacionados a cidadania e ao
desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacéo e
funcionamento harménicos de sistemas desportivos diferenciados e
autdbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal; XI - da
seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XIl - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia
desportiva e administrativa.

Além disso, a Lei 10.672, de 15 de maio de 2003, incluiu mais cinco
principios ao Direito Desportivo, 0os quais passaram a ser validos por meio de
alteracdes realizadas no paragrafo unico do artigo 2°. Vejamos:



18

Paragrafo unico. A exploragao e a gestdo do desporto profissional

constituem exercicio de atividade econbmica sujeitando-se,

especificamente, a observancia dos principios: (Incluido pela

Lein® 10.672, de 2003)

| - da transparéncia financeira e administrativa;

Il - da moralidade na gestéo desportiva;

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV- do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto nao
profissional; e

V - da participacéo na organizacao desportiva do Pais.

A inclusdo desses cinco novos principios na Lei Pelé tem como objetivo
nortear a gestao do desporto profissional de forma transparente e ética, visando
promover o desenvolvimento do desporto brasileiro de forma mais sustentavel e
responsavel. Essa atualizacdo enfatiza a importancia dos principios
fundamentais que orientam o Direito Desportivo brasileiro, destacando sua
relevancia para a evolugao e aprimoramento do desporto, bem como para o

fortalecimento do prestigio desse ramo perante a sociedade e seus praticantes.

Por fim, vale dizer, que além de promover a integridade e a transparéncia
na gestdo desportiva, a observancia dos principios do Direito Desportivo no
ordenamento juridico brasileiro € de suma importancia para garantir a promogao
de um ambiente justo e equitativo na gestao desportiva. Visto que, tais principios,
previstos na Lei Pelé e atualizados pela Lei 10.672/2003, possuem grande
relevancia na regulamentacéo do desporto no pais, com a finalidade de proteger
os direitos dos atletas, dirigentes, arbitros e demais profissionais envolvidos

nesse meio.

Dentre os principios expostos, destaca-se a autonomia das entidades
desportivas, que garante que estas possam gerir suas préprias atividades de
forma independente e livre de interferéncias externas. Esse principio é
importante para a promo¢ao do desenvolvimento do desporto no pais,
possibilitando que as entidades atuem de forma autbnoma na promogao e

organizacao de eventos esportivos.

Outro principio relevante é o da protecdo ao atleta, que visa garantir a
seguranca e os direitos dos atletas em todas as suas dimensdes, sejam elas

fisicas, morais ou financeiras. Além disso, € importante destacar a observancia
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do principio da legalidade, que assegura a aplicagdo das normas juridicas no
ambito desportivo e a garantia da transparéncia nas relagdes juridicas que

envolvem o desporto.

Dessa forma, é fundamental que as entidades desportivas, os
profissionais do meio esportivo e demais envolvidos no universo do desporto
estejam cientes e cumpram os principios do Direito Desportivo, a fim de garantir
a promogado de um ambiente mais justo, equitativo e inclusivo para todos. A
efetiva aplicagdo desses principios no ordenamento juridico brasileiro contribui
para a consolidacao do Direito Desportivo como ramo autbnomo do direito e para

o fortalecimento do esporte no pais.

2.3 Da Autonomia do Direito Desportivo: Uma Analise Sobre a Necessidade

de um Ordenamento Juridico Consolidado

Primeiramente, cumpre destacar que uma area do conhecimento seja
considerada autbnoma, é necessario que ela possua um conjunto harmonizado
e coerente de principios e normas que sejam peculiares a uma realidade

especifica, diferente de outras areas do Direito.

Assim, com relagao ao Direito Desportivo, para que ele seja reconhecido
como uma unidade autbnoma, é fundamental que haja uma estruturagao
consistente e bem definida de seu ordenamento juridico. Dessa forma, o Direito
Desportivo podera atender de maneira adequada as especificidades do universo
esportivo, garantindo a integridade e a independéncia das organizagdes

esportivas e dos atletas.

Seria improvavel que o Direito Desportivo passasse por um processo
dindamico sem a formacéao de técnicas e normas, ou sem a definicdo de principios
que estabelecessem a sua originalidade, eficacia e autossuficiéncia como um
novo ramo do direito. Ao longo do tempo, o Direito Desportivo tem se consolidado
como um dos ramos juridicos que mais tem evoluido. No entanto, o seu
crescimento significativo ocorreu a partir da Lei Pelé, em 1998, que trouxe

expressivas mudangas ao cenario do desporto. Ressalta-se, por oportuno, que
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existem correntes doutrinarias que defendem a autonomia do Direito Desportivo
como uma area juridica independente. Contudo, muitos doutrinadores
argumentam que nao ha autonomia suficiente no Direito Desportivo, uma vez
que seria necessario a criagao de um corpo legislativo exclusivo e independente,

com aplicagao exclusiva, sem a interdisciplinaridade com outras areas do direito.

Os defensores da primeira corrente, que sustentam a autonomia do Direito
Desportivo, baseiam seus argumentos em sua relevancia historica e social.
Segundo eles, o Direito Desportivo € uma area que possui grande importancia
para a sociedade, principalmente por sua atuacdo no campo do desporto
profissional, sendo fundamental para orientar e garantir a integridade desse

setor.

Ademais, para esses defensores, a regulamentagéo do Direito Desportivo
€ imprescindivel, uma vez que suas normas devem ser devidamente aplicadas e
cumpridas. Além disso, argumentam que é necessario esclarecer e concretizar o
Direito Desportivo para que suas normas sejam mais claras e efetivas em sua

aplicagao.

De acordo com Veiga (2017), ao citar Alvaro Melo Filho, o Direito
Desportivo apresenta caracteristicas unicas e distintivas que o diferenciam dos
demais ramos do Direito. Dessa forma, € um ramo juridico que possui tragos
aglutinantes, reunindo institutos e técnicas de outras areas do direito, além de

condensar elementos originarios, proprios e internacionais.

Em conclusao, pode-se destacar que o Direito Desportivo € um ramo do
direito que se consolidou como um instrumento fundamental para a promocgéao da
justica e equidade no mundo do esporte. Por possuir uma natureza especifica,
ele é considerado um ramo autdbnomo do direito, o que o torna capaz de
estabelecer suas proprias normas e principios que sao aplicaveis apenas ao
mundo esportivo. Essa autonomia permite a adaptagcdo das regras e principios
juridicos as particularidades do mundo esportivo, garantindo a seguranga juridica

em suas relagoes.
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No entanto, a autonomia do Direito Desportivo ndo significa que ele seja
completamente independente dos demais ramos do direito. Na verdade, ele
mantém uma relagéo constante com outros ramos do direito, como o direito civil,
trabalhista e penal, por exemplo, para solucionar questdes juridicas especificas
que surgem no ambito esportivo. Portanto, € importante que haja uma integracao
entre os ramos do direito, visando a aplicacdo adequada e coerente das normas

e principios juridicos.

Outro ponto relevante € a necessidade de um ordenamento juridico
consolidado para o Direito Desportivo. Isso significa que, apesar de possuir uma
natureza autbnoma, ele precisa de uma estrutura normativa clara e consolidada,
que garanta a seguranga juridica e a uniformidade de tratamento de casos
similares. Nesse sentido, € fundamental a criagdo de leis especificas para o
mundo esportivo e a definicdo de uma jurisprudéncia consolidada para orientar

a tomada de decisdes em casos controversos.

Dessa forma, a autonomia do Direito Desportivo € um tema relevante e
atual, que merece atencgao e estudo para garantir a segurancga juridica no mundo
do esporte. Aintegracéo entre os ramos do direito, a consolidagdo normativa e a
definicdo de uma jurisprudéncia clara sao aspectos fundamentais para a
efetividade do Direito Desportivo e para assegurar que os envolvidos no mundo
do esporte tenham seus direitos protegidos e suas relagdes juridicas

estabelecidas de forma justa e equitativa.

3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Neste capitulo, iremos aprofundar os conceitos e fundamentos da
responsabilidade civil, bem como as suas principais modalidades. Em especial,

serdo abordadas a responsabilidade objetiva e subjetiva, além da teoria do risco.

A responsabilidade civil € uma obrigagdo que surge quando alguém causa
um dano a outra pessoa e, por isso, deve arcar com as consequéncias. A sua

base legal esta prevista no Cadigo Civil e no Cédigo de Defesa do Consumidor,
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sendo que a sua aplicacao se da em diversos campos do direito, como no direito

do trabalho, do consumidor, do meio ambiente, entre outros.

Dentre as modalidades de responsabilidade civil, destacam-se a
responsabilidade subjetiva, que se baseia na culpa ou dolo do agente, e a
responsabilidade objetiva, que independe de culpa e se baseia no risco da
atividade exercida pelo agente. A teoria do risco, por sua vez, € uma base tedrica
que fundamenta a responsabilidade objetiva, tendo em vista que algumas
atividades podem ser consideradas de risco e, portanto, devem ser exercidas

com o maximo de cuidado para evitar danos a terceiros.

Assim, ao compreender as modalidades da responsabilidade civil e suas
bases legais e tedricas, sera possivel entender de que forma os danos causados
por uma pessoa devem ser reparados e quais as obrigacbes que ela tem em

relacdo as vitimas.
3.1 Dos Conceitos e Fundamentos

A responsabilidade civil € um dos pilares do Direito e um dos temas mais
estudados e debatidos no campo juridico. Segundo Rodrigues (2002), a
responsabilidade civil &€ “a obrigagdo que pode incumbir uma pessoa a reparar o
prejuizo causado a outra, por fato préprio, ou por fato de pessoas ou coisas que

dela dependam”.

O Cadigo Civil Brasileiro trata do tema em seus artigos 186 e 927,
estabelecendo que aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito e fica obrigado a repara-lo (art. 186). Além disso, o artigo
927 dispde que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a

repara-lo, independentemente de culpa.

A responsabilidade civil, portanto, tem como pressupostos a conduta
ilicita, o dano e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano. E necessario,
ainda, que o agente tenha agido com culpa ou dolo para que se configure a

responsabilidade civil subjetiva.
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No entanto, o Cadigo Civil estabelece em seu paragrafo unico do art. 927
que, nos casos especificados em lei ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, a obrigacdo de reparar o dano é objetiva, ou seja, independe da

comprovacao de culpa.

A responsabilidade civil pode ser classificada como natureza contratual ou
extracontratual, dependendo da origem da obrigagdo de indenizar. Na
responsabilidade contratual, a obrigacdo de reparar o dano decorre do
inadimplemento de uma obrigagao preexistente entre as partes. Ja na
responsabilidade extracontratual, a obrigagdo de reparar o dano decorre da
conduta ilicita do agente, independentemente de haver uma relagdo contratual

entre as partes.

A doutrina classifica a responsabilidade civil ndo apenas com base na
culpa (objetiva e subjetiva), mas também com base em sua natureza (contratual
e extracontratual). A responsabilidade subjetiva é aquela que depende da
comprovacgao da culpa ou dolo do agente, enquanto a responsabilidade objetiva
€ aquela que independe da comprovacéao de culpa ou dolo, como nos casos em
que a atividade desenvolvida pelo agente implica em risco para os direitos de

outrem.

Em suma, a responsabilidade civil € uma importante ferramenta para
garantir a reparagdo dos danos causados a terceiros, seja por uma conduta
ilicita, seja por uma obrigac&o contratual ndo cumprida. E uma forma de proteger

os direitos dos individuos e promover a justi¢ca nas relagdes sociais.
3.2 Das modalidades da Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil € uma obrigagdo que decorre do dever de
indenizar os danos causados a outrem. No ambito do futebol, os clubes também
podem ser responsabilizados pelos atos de seus torcedores, que muitas vezes

geram prejuizos a terceiros.
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Nesse sentido, existem trés modalidades de responsabilidade civil que
podem ser aplicadas aos clubes de futebol: objetiva, subjetiva e do risco. Cada
uma delas apresenta caracteristicas e requisitos distintos, que influenciam no

processo de responsabilizacédo do clube.

A responsabilidade civil objetiva, por exemplo, dispensa a comprovagao
da culpa do clube, bastando a demonstragao do nexo causal entre a conduta do
torcedor e o0 dano causado. Trata-se de uma responsabilidade baseada no risco
da atividade, em que o clube €& responsabilizado pelos riscos inerentes a

realizacao de eventos esportivos.

Ja na responsabilidade civil subjetiva, € necessario demonstrar a
existéncia de culpa do clube na ocorréncia do dano. Ou seja, além da
comprovacédo do nexo causal, é preciso demonstrar que o clube agiu com

negligéncia, imprudéncia ou impericia na organizagao do evento esportivo.

Por fim, na responsabilidade civil do risco, também conhecida como teoria
do risco integral, o clube é responsabilizado independentemente da existéncia
de culpa ou dolo na ocorréncia do dano. Trata-se de uma modalidade de
responsabilidade em que o clube assume integralmente os riscos da atividade,
arcando com todas as consequéncias advindas da realizagdo do evento

esportivo.

Cabe ressaltar que a responsabilidade civil dos clubes de futebol nédo se
restringe apenas aos danos causados pelos seus torcedores. O clube também
pode ser responsabilizado pelos danos causados a outros clubes, jogadores,

arbitros e demais envolvidos no evento esportivo.

Diante desse contexto, € fundamental compreender as particularidades de
cada modalidade de responsabilidade civil, para que se possa estabelecer a
responsabilidade do clube pelos danos causados. No decorrer deste capitulo,
serao abordadas de forma mais detalhada as caracteristicas, requisitos e casos
praticos de cada uma das modalidades de responsabilidade civil aplicaveis aos

clubes de futebol.
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3.2.1 Da Responsabilidade Civil Subjetiva

A responsabilidade civil subjetiva estd fundamentada no comportamento
culposo ou doloso do agente causador do dano. Isso significa que o agente s6
sera responsabilizado se houver culpa ou dolo por sua parte. Essa abordagem
esta prevista no Caodigo Civil brasileiro (2002), que estabelece em seu artigo 186
que "aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete

ato ilicito".

No contexto dos clubes de futebol, a responsabilidade civil subjetiva
implica na necessidade de se comprovar a culpa ou dolo da diretoria ou
funcionarios do clube para que seja possivel responsabilizar o clube pelos atos
praticados por seus torcedores. Conforme afirma Carlos Roberto Gongalves
(2012, p. 315):

“Para que haja obrigacdo de indenizar, ndo basta que o autor do fato
danoso tenha procedido ilicitamente, violando um direito (subjetivo) de
outrem ou infringindo uma norma juridica tuteladora de interesses
particulares. A obrigacdo de indenizar ndo existe, em regra, s6 porque
o agente causador do dano procedeu objetivamente mal. E essencial
que ele tenha agido com culpa: por agdo ou omissao voluntaria, por
negligéncia ou imprudéncia, como expressamente se exige no art. 186
do Cadigo Civil.”

Nesse sentido, ¢é importante destacar que o clube sé sera
responsabilizado se houver uma relagdo de causalidade entre a conduta do clube
e o0 dano causado pelo torcedor. O Codigo Civil brasileiro (2002) estabelece em
seu artigo 927 que "aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo", o que significa que o clube s6 sera responsavel pelos
danos causados pelos torcedores se houver relagdo de causa e efeito entre a

conduta do clube e o dano.

A culpa ou dolo da diretoria ou funcionarios do clube pode ser
caracterizada pela negligéncia ou imprudéncia na ado¢cdo de medidas de
seguranga adequadas para prevenir ou coibir a violéncia no ambiente esportivo.

Por exemplo, o clube pode ser responsabilizado se nao tiver um plano de
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seguranga adequado para o evento, ndo tomar medidas para impedir a entrada
de torcedores violentos no estadio ou néo fiscalizar adequadamente a conduta

de seus torcedores. Como leciona Maria Helena Diniz, a culpa se define como:

“A culpa em sentido amplo, como violagdo de um dever juridico,
imputavel a alguém, em decorréncia de fato intencional ou de omisséo
de diligéncia ou cautela, compreende: o dolo, que é a violagdo
intencional do dever juridico, e a culpa em sentido estrito, caracterizada
pela impericia, imprudéncia e negligéncia, sem qualquer deliberagao
de violar um dever (...). ” Curso de Direito Civil Brasileiro, Vol. 7 —
Responsabilidade Civil, Ed. Saraiva, 18?2 ed., pag. 46).

Para que o clube seja responsabilizado pelos atos de seus torcedores, &
necessario comprovar que houve uma relagado de causalidade entre a conduta
do clube e o dano causado pelo torcedor. Ou seja, € preciso demonstrar que o
dano ocorreu em decorréncia da omissao ou negligéncia do clube na adogéo de
medidas preventivas ou repressivas. De acordo com Sergio Cavalieri Filho, o
nexo de causalidade “estabelece um vinculo entre um determinado
comportamento e um evento, permitindo concluir, com base nas leis naturais, se

a acao ou omissao do agente foi ou ndo a causa do dano”.

Vale destacar que a responsabilidade civil subjetiva dos clubes de futebol
diante dos atos praticados por seus torcedores tem sido amplamente debatida
na doutrina e na jurisprudéncia brasileira. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
por exemplo, ja se pronunciou sobre o tema em diversas ocasides,
estabelecendo que a responsabilidade do clube deve ser avaliada caso a caso,

levando em consideragao as circunstancias especificas de cada situagao.

Além disso, é importante ressaltar que a responsabilidade civil subjetiva
nao deve ser vista como um obstaculo a protegdo dos direitos das vitimas de
atos praticados por torcedores. Ao contrario, essa modalidade de
responsabilidade € uma forma de assegurar que a reparagdao dos danos

causados seja justa e proporcional a conduta do agente.

Portanto, conclui-se que a responsabilidade civil subjetiva é uma
importante modalidade de responsabilizagcado dos clubes de futebol pelos atos

praticados por seus torcedores. Para que o clube seja responsabilizado, é
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necessario comprovar a culpa ou dolo da diretoria ou funcionarios do clube, bem
como a relagéo de causalidade entre a conduta do clube e o dano causado pelo
torcedor. Dessa forma, € possivel garantir a justa reparagao dos danos causados

e promover um ambiente esportivo mais seguro e pacifico.

3.2.2 Da Responsabilidade Civil Objetiva

A Responsabilidade Civil Objetiva € uma modalidade de responsabilidade
que independe da existéncia de culpa ou dolo por parte do agente. Essa
modalidade de responsabilidade tem como fundamento o risco da atividade
desenvolvida, sendo que a pessoa que se dedica a uma atividade

potencialmente perigosa assume os riscos dela decorrentes.

No Brasil, a Responsabilidade Civil Objetiva esta prevista no artigo 927,
paragrafo unico, do Caédigo Civil. Segundo o dispositivo legal, "havera obrigacao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,

por sua natureza, risco para os direitos de outrem".

Essa modalidade de responsabilidade se aplica a atividades que, por sua
natureza, sao potencialmente perigosas. Alguns exemplos de atividades que
podem gerar a responsabilidade objetiva sdo o transporte de passageiros, a
exploragao de atividades nucleares, a guarda de animais, a realizacdo de obras

de construcao, entre outras.

No ambito do Direito Desportivo, a Responsabilidade Civil Objetiva é
aplicavel aos clubes e organizadores de eventos esportivos. Isso porque a
atividade esportiva, especialmente o futebol, é considerada potencialmente
perigosa, devido a possibilidade de ocorréncia de conflitos entre torcedores,

brigas generalizadas, invasdes de campo, entre outras situagcdes de risco.

A Responsabilidade Objetiva dos clubes e organizadores de eventos
esportivos decorre da aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e
do Estatuto do Torcedor. Segundo o CDC, o fornecedor de produtos ou servigos

responde objetivamente pelos danos causados aos consumidores,
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independentemente da existéncia de culpa. Ja o Estatuto do Torcedor estabelece
que os organizadores de eventos esportivos respondem objetivamente pelos

danos causados aos torcedores.

Além disso, a Responsabilidade Objetiva dos clubes e organizadores de
eventos esportivos pode ser ainda reforcada pelo principio da solidariedade,
previsto no Cdodigo Civil. De acordo com esse principio, quando duas ou mais
pessoas concorrem para 0 mesmo dano, cada uma € responsavel pela
reparacao integral do prejuizo. Dessa forma, caso ocorra um dano durante um
evento esportivo, tanto o clube quanto o organizador do evento podem ser

responsabilizados de forma solidaria.

No entanto, € importante ressaltar que a Responsabilidade Civil Objetiva
nao € absoluta, podendo ser afastada em algumas situagdes especificas. Por
exemplo, se o dano for causado por culpa exclusiva da vitima, ndo havera
obrigacao de reparacgao por parte do agente. Além disso, € possivel que o agente
demonstre a existéncia de causa excludente de responsabilidade, como caso

fortuito ou forga maior.

Além disso, a Responsabilidade Civil Objetiva também tem sido uma
ferramenta importante para garantir a protecao dos direitos dos torcedores. Com
a aplicacdo dessa modalidade de responsabilidade, os clubes e organizadores
de eventos esportivos sdo incentivados a adotar medidas de seguranca e
prevencao de riscos, visando evitar a ocorréncia de danos aos torcedores e

demais envolvidos na atividade esportiva.

Dessa forma, a Responsabilidade Civil Objetiva ndo apenas promove a
reparacdo dos danos causados, mas também tem uma funcdo preventiva,
incentivando os agentes a adotar medidas de segurancga e prevengao de riscos
em suas atividades. Essa modalidade de responsabilidade também contribui
para a protecao dos direitos dos consumidores e torcedores, garantindo que eles

sejam indenizados caso venham a sofrer danos.
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No entanto, é importante lembrar que a aplicacdao da Responsabilidade
Civil Objetiva ndo deve ser vista como uma forma de substituir a responsabilidade
subjetiva. A responsabilidade subjetiva, que se baseia na existéncia de culpa ou
dolo do agente, continua sendo uma importante forma de responsabilizacéo,
especialmente em casos em que a atividade em questdo nao apresenta um risco

potencial.

Assim, € necessario avaliar cada caso concreto para determinar qual
modalidade de responsabilidade deve ser aplicada. Em situagbes em que a
atividade apresenta um risco potencial, a Responsabilidade Civil Objetiva pode
ser uma ferramenta importante para garantir a reparacéo dos danos causados e

a prevencao de futuros acidentes.

Por fim, é importante destacar que a aplicagcdo da Responsabilidade Civil
Objetiva deve ser realizada de forma equilibrada e proporcional. Embora essa
modalidade de responsabilidade seja importante para a proteg¢ao dos direitos dos
consumidores e torcedores, € preciso garantir que ela ndo seja utilizada de forma
excessiva ou desproporcional, sob pena de prejudicar os agentes econdmicos e

desestimular a atividade econémica em geral.

3.2.3 Da Teoria do Risco

A teoria do risco é uma teoria juridica que atribui a responsabilidade pelo
dano a quem assumiu o risco de sua ocorréncia, independentemente da
existéncia de culpa. Na area do direito civil, a teoria do risco é aplicada em casos
de responsabilidade objetiva, ou seja, quando ndo € necessario comprovar a

culpa do agente causador do dano.

Na jurisprudéncia brasileira, a teoria do risco € comumente aplicada em
casos de acidentes de consumo, danos ambientais, atividades de risco, entre
outros. No entanto, também pode ser aplicada em casos envolvendo clubes de

futebol e a violéncia praticada por seus torcedores.

No caso dos clubes de futebol, a aplicagédo da teoria do risco é justificada

pelo fato de que, ao organizar um evento esportivo, o clube assume o risco de
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que possam ocorrer situacdes de conflito entre torcedores. Nesse sentido, &
dever do clube adotar medidas preventivas e garantir a seguranga dos

espectadores.

Assim, caso ocorra um dano durante uma partida de futebol, o clube pode
ser responsabilizado pelos danos causados aos torcedores ou a terceiros,
independentemente da existéncia de culpa. E importante destacar que a
responsabilidade civil do clube dependera da existéncia de trés elementos: o

dano, o nexo causal e a culpa.

O primeiro elemento € o dano, que pode ser de natureza patrimonial ou
extrapatrimonial. O dano patrimonial envolve prejuizos financeiros, como por
exemplo, a destruicdo de um patriménio publico ou privado. Ja o dano
extrapatrimonial se refere a prejuizos de natureza moral, como a dor, o

sofrimento, a angustia e o abalo psicolégico.

O segundo elemento € o nexo causal, que significa que deve existir uma
relacdo de causa e efeito entre a conduta do clube e o dano ocorrido. E
necessario demonstrar que o dano foi resultado direto ou indireto da conduta do

clube, e ndao de outra causa externa.

O terceiro elemento € a culpa, que pode ser dividida em trés modalidades:
culpa exclusiva da vitima, culpa concorrente da vitima e culpa exclusiva do clube.
A culpa exclusiva da vitima ocorre quando o dano € causado pela propria vitima,
sem que o clube tenha contribuido para o evento danoso. A culpa concorrente
da vitima ocorre quando o dano é resultado da conduta de ambos, clube e
torcedor. Ja a culpa exclusiva do clube ocorre quando o dano é causado

exclusivamente pela conduta do clube.

Dessa forma, a aplicacao da teoria do risco nos casos envolvendo clubes
de futebol ndo significa que o clube sera responsabilizado por todos os danos
que ocorram durante uma partida de futebol. A responsabilidade civil do clube
dependera da analise desses trés elementos, bem como da comprovacao de que

o clube assumiu o risco da ocorréncia do dano.
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Por fim, € importante destacar que a teoria do risco ndo tem carater
absoluto e ilimitado. O que ela traz é uma responsabilidade objetiva, ou seja, uma
presuncao de culpa por parte do clube, que pode ser afastada por meio da
demonstracdo de que adotou todas as medidas necessarias e razoaveis para

prevenir o dano

Assim, o clube pode se eximir da responsabilidade civil pelo dano causado
pelos torcedores, desde que comprove ter adotado medidas de seguranga
adequadas para garantir a integridade fisica dos espectadores. Por exemplo, o
clube pode instalar cameras de vigilancia, restringir a entrada de torcedores
violentos, aumentar o numero de segurangas ou mesmo suspender a partida

caso ocorram situacdes de conflito

Em suma, a teoria do risco € um importante instrumento para a garantia
da seguranga dos espectadores nos eventos esportivos. Ela traz uma
responsabilidade objetiva para os clubes, o que incentiva a adogao de medidas
preventivas e de seguranga mais efetivas. Contudo, € importante destacar que a
responsabilidade civil do clube n&o é automatica, mas depende da comprovacgao
dos elementos do dano, nexo causal e culpa, bem como da analise da

razoabilidade das medidas adotadas pelo clube para prevenir o dano.

Portanto, a aplicagdo da teoria do risco em casos envolvendo clubes de
futebol e a violéncia praticada por seus torcedores € importante para garantir a
seguranga dos espectadores, mas também deve ser realizada com critério e
responsabilidade, para evitar injusticas e arbitrariedades. A finalidade principal é
garantir um ambiente seguro e tranquilo para a pratica esportiva e para o

entretenimento dos torcedores.

4. DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA DOS CLUBES

E ORGANIZADORES DE EVENTOS ESPORTIVOS: UM DIALOGO COM
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CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E O ESTATUTO DO
TORCEDOR.

Sabemos que a n&o aplicagao da responsabilidade objetiva nas relagdes
de consumo, acarreta diversos prejuizos a parte hipossuficiente dessa relagéo,
especialmente quanto a imposi¢cao ardua de desincumbir-se de seu encargo de
provar eventual responsabilidade culposa do fornecedor. Justamente por isso, o
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) estabelece em seus artigos 12 e 14 a
responsabilidade objetiva dos fornecedores por danos causados por defeitos nos

produtos e servigos que prestam (BRASIL, 1990).

No desporto, a responsabilidade civil tornou-se evidente com o advento
do Regulamento dos Adeptos, nos seus artigos 3.° e 14, que equipara a entidade
desportiva organizadora do evento e a entidade organizadora do jogo com o
termo “fornecedor”. Outrossim, o artigo 19 do Estatuto do Torcedor com vistas a
garantir a incolumidade fisica dos torcedores, estabelece a responsabilidade
objetiva e solidaria entre os organizadores dos eventos esportivos e seus
diretores, bem como aos clubes mandantes dos jogos, mas ao final do texto aduz
que esta responsabilidade decorrera de falhas de seguranga nos estadios e das
normas deste capitulo. E dizer, uma flagrante contradicdo ou mistura entre a
primeira parte que versa sobre a responsabilidade objetiva e a ultima parte que
evidencia a responsabilidade subjetiva ao mencionar que o0s prejuizos ao

torcedor devem decorrer das falhas de seguranga, leia-se, culpa.

Diversas doutrinas e jurisprudéncias tém surgido para esclarecer a qual a
melhor forma de responsabilizagao civil nesses casos, sendo a primeira, uma
corrente que defende a aplicagdo de responsabilidade subjetiva dos clubes e
organizadores de eventos esportivos em relagdo aos danos causados aos
torcedores nos estadios e em suas imediacdes em dia de evento. Nesta linha,
tais entidades s6 devem ser responsabilizadas no caso de comprovada sua culpa
ou falha na prestacéo do servigo de seguranca ou descumprimento de regras de
seguranca dispostas no Estatuto do Torcedor, manifestada tanto por negligéncia,

imprudéncia ou impericia (DINIZ, 2007).
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Entdo imagine que prestes a ocorrer uma partida de futebol, por exemplo,
de um time de S&o Paulo contra um time do Rio de Janeiro em um estadio
carioca, os dirigentes do clube mandante, imaginando ndo haver um grande
publico e que o ambiente estara seguro, ndo requer a presenga de policiais em
numero suficiente, de forma a garantir a seguranga e ocorre uma briga em grande

escala entre os torcedores, deixando varias pessoas gravemente feridas.

Nesse caso o time mandante seria solidariamente responsavel com o
organizador do evento (federacdo ou liga desportiva) de forma objetiva, de
acordo com a primeira parte do artigo 19 do EDT? Ou de forma subjetiva,
devendo ser provada a falha na seguranga do evento, conforme a parte final do

préprio artigo 197

S&o indagagdes que ndo podem ser respondidas, somente analisando os
artigos 13, 14 e 19 do EDT, carecendo de um aprofundamento maior, além do
didlogo das fontes com outras codificagdes civis, como o Codigo de Defesa do

Consumidor e a Lei Pelé.

A obrigacao de segurancga dos organizadores de eventos esportivos € uma
clausula implicita que esta presente em qualquer relagédo de consumo e, por isso,
€ considerada uma obrigagao de resultado. Isso significa que os organizadores
devem garantir a seguranga dos torcedores, independentemente do fato de os

riscos serem previsiveis ou nao.

Nesse sentido, ndo é adequada a ideia de que os torcedores assumem 0s
riscos de eventuais atos lesivos a sua integridade fisica simplesmente por
estarem presentes no estadio. Pelo contrario, os organizadores tém a
responsabilidade de prever e adotar medidas de seguranga para minimizar os

riscos e evitar que ocorram danos aos torcedores.

No entanto, €& importante destacar que a responsabilidade dos
organizadores de eventos esportivos pode ser objetiva ou subjetiva. A
responsabilidade objetiva ocorre quando a lei impde a obrigagdo de indenizar

independentemente da existéncia de culpa por parte do organizador. Ja a
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responsabilidade subjetiva requer a comprovagao de culpa ou dolo por parte do

organizador para que ele possa ser responsabilizado.

No caso especifico dos eventos esportivos, a responsabilidade dos
organizadores tende a ser objetiva, tendo em vista o grande numero de pessoas
envolvidas e a necessidade de garantir a seguranga de todos os presentes. Por
isso, os organizadores devem adotar medidas preventivas e corretivas para

minimizar os riscos e garantir a seguranga dos torcedores durante o evento.

Ademais, ressalta-se, que o proprio Regulamento do Torcedor prevé a
aplicagdo da Lei de Defesa do Consumidor para regular a relacdo entre
organizadores e torcedores, estabelecendo igualdade de status entre torcedores

e consumidores, o que € mencionado no art. 3° EDT.

Dessa forma, ndo ha duvidas que as responsabilidades das entidades
envolvidas em eventos esportivos sdo objetivas, pois quando ilicitos sdo
praticados por torcedores (MIRANDA, 2010), sobretudo, a violéncia causada por
condutas em estadios, que extrapolam os ilicitos civis e adentram até mesmo na
esfera penal, na grande maioria dos casos por torcida organizada, e essas
condutas vem causar danos, € dever das entidades e organizadores
responderem civilmente por esses atos, uma vez que é de sua responsabilidade

garantir a seguranga de todos que estdo no evento esportivo.

Portanto, se as pessoas envolvidas na organizagcdao do evento sao
obrigadas a garantir a qualidade do servigo prestado e manter a seguranga de
todos, devem ser objetivamente responsaveis caso os fas/consumidores sofram
algum dano, pois 0 organizador, como empresario, deve estar ciente dos riscos
que gravitam em torno de tais eventos (MIRANDA, 2010), ndo devendo colocalos
em uma lista imprevisivel, uma vez que, faz parte da realidade vivenciada no
esporte brasileiro. Afinal de contas, se as entidades desportivas colhem os bons
frutos de uma relacdo consumerista peculiar entre elas e seus
consumidores/torcedores, na medida em que - por um aspecto cultural, ostenta
consumidores fiéis, que dificiimente trocarao de fornecedor/clube de futebol, em

razdo da paixao, forga motriz que os leva a consumir os produtos ofertados,
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devem também arcar com os encargos dessa relagcdo de consumo, “ubi

emolumentum, ibis 6nus”.

Desse modo, os organizadores estdo cientes dos danos que podem ser
causados pelos adeptos organizados e sao responsaveis por tomar todas as
medidas razoaveis para proteger a segurangca dos adeptos nos eventos

desportivos.

Nesse raciocinio, portanto, automaticamente tem efeitos juridicos
importantes para os organizadores, pois se 0os envolvidos na organizagéo do
evento assumirem essa responsabilidade, eles tém o direito de definir quaisquer
restricdes que julguem necessarias para permitir que os torcedores visitem o

estadio.

Nos ultimos anos as decisdes jurisprudenciais vém cada vez mais se
consolidando responsabilizando todos envolvidos na organizagdo do evento

desportivo, nessa linha de raciocinio, vejamos alguns precedentes:

REPARACAO DE DANOS. AGRESSOES FiSICAS EM ESTADIO DE
FUTEBOL. DANOS MATERIAIS. COMPROVACAO. DANO MORAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CLUBE. QUANTUM MANTIDO.
Os autos dao conta de que, em razéo das falhas do réu na organizagao
do evento esportivo, o autor foi agredido fisicamente no estadio de
futebol, de modo que caracterizada esta o dever de indenizar. Estatuto
do torcedor. Dever de seguranga do mandante do espetaculo.
Responsabilidade do clube que se configura como objetiva, sendo
prescindivel prova de culpa, bastando a sua evidenciagao nexo causal,
a comprovagao do ato ilicito e o dano dele decorrente. De qualquer
modo, o conjunto probatdrio encartado corrobora as alegagdes trazidas
pelo autor...a qual afirma a perpetragao de agressoes fisicas na pessoa
do demandante, bem como os documentos acostados as fls. 22/24,
que atestam as lesdes sofridas pelo mesmo, decorrentes da violéncia
que lhe foi impingida... Sentenga mantida por seus préprios
fundamentos. RECURSO IMPROVIDO. (Recurso Civel N°
71003750791, Primeira Turma Recursal Civel, Turmas Recursais,
Relator: Marta Borges Ortiz, Julgado em 14/05/2013).

Nesse contexto, ha varios julgados com a mesma linha de
entendimento/julgamento, assim vejamos outra jurisprudéncia no mesmo

sentido, que assevera que:
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RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. AGRESSAO FISICA NAS DEPENDENCIAS DE ESTADIO
DE FUTEBOL. ESTATUTO DO TORCEDOR. CDC. DA
LEGITIMIDADE DO REU GREMIO FOOT-BALL PORTO
ALEGRENSE. De acordo com o que preceitua o Estatuto do Torcedor
(Lei n® 10.671/03) a responsabilidade pela seguranca daqueles que
frequentam o evento é da entidade desportiva detentora do mando do
jogo. Inteligéncias dos artigos 13 e 14 da referida legislagéo...
Verificado nos autos que em raz&o das falhas do réu na organizacéo
do evento esportivo, o autor foi agredido fisicamente ao tentar ingressar
no estadio de futebol, caracterizado estd o dever de indenizar.
Agressao fisica que colore a figura do dano in re ipsa. Estatuto do
torcedor. Dever de seguranga do mandante do espetaculo... Sentencga
mantida. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagao Civel N°
70059905596, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Julgado em 26/06/2014).

Assim, dito de outra forma, tem-se:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. QUEDA DE
TORCEDOR.DEVER DE REPARAR CONFIGURADO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CLUBE. ESTATUTO DO
TORCEDOR E CDC. SENTENCA MANTIDA INTEGRALMENTE.

Ressalta que, instantes apés o inicio da partida, houve um principio de
confusdo, ocasionando queda de inumeros torcedores em direcdo a
base da arquibancada, onde se encontrava o autor. Afirma que, sem
tempo de reacgéo, o autor foi atingido e arremessado ao chao, caindo
de uma altura de aproximadamente 1,5 metros, uma vez que, no local,
inexiste parapeito ou qualquer tipo de contencdo. E notdrio que, em
partidas de futebol, em especial as de final de campeonato, os
torcedores tendem a ficar euféricos, levando-os, muitas vezes, a
praticar atos que podem sair da normalidade. Assim ocorreu no caso
dos autos, pois, tratando-se de partida pelas finais da Recopa
Sulamericana, deveria o réu ter tomado todas as providéncias
possiveis para evitar tumultos no interior de suas dependéncias...
Assim, interpretando-se conjuntamente as disposi¢cdes contidas no
Estatuto do Torcedor com as do Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, chega-se a facil e légica conclusao de que o clube
mandante da partida é responsavel ndo apenas pela seguranca dos
torcedores, assim como pela propria incolumidade deles, seja nas
dependéncias do estadio, ou em suas imediagdes. Nao deveria o
demandado permitir que torcidas assistissem aos jogos em locais
desprovidos de protegdo, sejam um muro ou parapeito. No caso, ficou
demonstrado que o demandante foi arremessado de uma altura de
aproximadamente um metro de altura, vindo a sofrer graves lesdes
decorrentes do acidente. Como se percebe o local onde o autor se
encontrava é um local de risco, pois sequer existe algum tipo de
protegdo na parte inferior da arquibancada, a fim de proteger os
torcedores em caso de incidentes no transcurso da partida de futebol.
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Diga-se que, qualquer pessoa poderia vir a sofrer o acidente, pois
constata-se, facilmente, que o local é inapropriado e carente de
protegdo. Negaram provimento aos apelos unanime. (TJRS. Apelagao
Civel n° 7003138304. Sexta Camara Civel. Data de Julgamento 26- 04-
2012. Relator: Léo Romi Pilau Junior).

Assim, percebe-se claramente diante dos julgados mencionados, que os
Tribunais em sua maioria, tem entendido e aplicado nos casos concretos, que a
modalidade a ser aplicada nos eventos desportivos é a objetiva, independente
do dolo ou culpa. Reafirmando dessa maneira, o que ja relatamos alhures que,
com base nas legislagbes mencionadas todos os envolvidos no espetaculo
esportivo respondem independe de culpa, devendo-se entdo considerar, que na
verdade houve um erro redacional como preleciona MIRANDA (2010, p.27), por
parte do legislador, uma vez que, no dispositivo do art. 19 do Estatuto de Defesa
do Torcedor, em sua parte final deixa claro que a responsabilizacdo ocorrera
“independentemente da existéncia de culpa”. Contudo, sobreleva ressaltar que

tal responsabilidade n&o € lastreada na teoria do risco integral.

Ademais, ¢é admitido aos clubes e entidades a exclusdo de sua
responsabilidade quando provarem que o servico fora prestado sem qualquer
defeito ou entdo a demonstracao de culpa exclusiva do consumidor torcedor ou
de terceiros, conforme alguns casos ja julgados pelos tribunais patrios, em que
o clubes conseguiram provar que o autor da agao de reparagao de danos, foi 0
causador do tumulto no estadio, ao provocar torcedores rivais, além de
desrespeitar as ordens dos policiais militar ao furar o corddo de isolamento,

nesse sentido Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

O parecer da Procuradora de Justica referido no voto entendeu que “da
andlise das provas carreadas aos autos € possivel concluir que a
conduta deflagrada pelos policiais militares contra o demandante
decorreu de sua culpa exclusiva, na medida em que se encontrava
entre os torcedores, incitando os demais a efetuar agressdes contra a
torcida rival e contra os préprios agentes publicos. Porém, nao
satisfeito em apenas estimular os demais torcedores a continuar a
baderna, o autor resolveu investir contra os policiais militares,
agredindo-os, tornando necesséria uma atitude mais enérgica por parte
dos agentes publicos com o propésito de imobiliza-lo, conforme foi
relatado pela testemunha Juliano da Luz, que nao é policial militar”.
TJRS. AC 70071103048. 10 Camara Civel. Rel. Des. Jorge Alberto
Schreiner Pestana. J. 16/02/2017.
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Diante do exposto, percebe-se que todos os organizadores e
fiscalizadores de eventos esportivos tém uma responsabilidade social e
econdmica muito grande diante dos torcedores e consumidores que participam

de seus eventos.

Como ja mencionamos anteriormente, os torcedores/consumidores
esperam que sua integridade psicofisica seja resguardada ao assistir um
espetaculo esportivo, e essa € uma expectativa legitima e razoavel que deve ser

atendida pelos organizadores.

Nesse sentido, é fundamental que os organizadores de eventos esportivos
empreendam todos os esforcos necessarios para garantir a seguranca dos
torcedores/consumidores, adotando medidas preventivas e corretivas para
minimizar os riscos e evitar que ocorram danos. Essa € uma obrigacéo inerente
a propria atividade exercida pelos clubes de futebol e pelos organizadores de
eventos esportivos, que auferem fortunas com as vendas de seus produtos e

marcas aos milhdes de torcedores/consumidores.

Portanto, € importante que as entidades responsaveis pela organizagao
de eventos esportivos se conscientizem da importancia de oferecer um ambiente
seguro e agradavel aos torcedores/consumidores, que sao 0s principais
responsaveis pelo sucesso e pela lucratividade desses eventos. E preciso
investir em seguranga, em capacitagdo dos profissionais envolvidos, em
tecnologia e em outras medidas que possam garantir a integridade psicofisica
dos presentes e, dessa forma, contribuir para o fortalecimento do esporte e da

cultura esportiva em nosso pais.
5. DA EQUIPARAGCAO DE TORCEDOR A CONSUMIDOR FEITO PELA
LEGISLACAO

O legislador brasileiro ao redigir a lei n°® 9.615 equiparou o torcedor
pagante a figura de consumidor prevista no art. 42, § 3° do CDC, desta maneira
estendendo a ele as garantias e direitos previstos no CDC. A criagdo do Estatuto

do Torcedor, por sua vez, veio reforgar esta equiparagao (Art. 40) e estender a
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protecdo para além do torcedor pagante, visto que no supracitado artigo 2°
conceitua torcedor como todo aquele aprecia e apoia a pratica desportiva. Em
concomitancia a presente equiparagao, a entidade desportiva responsavel pelo
evento se iguala a figura de fornecedor. (GERMINIANI, 2008). Nesse contexto,
Vieira (2003, p. 10) assegura que:
O cédigo do torcedor coloca a entidade que promove a competi¢cdo
como fornecedora de servigos. E ndo poderia ser diferente uma vez
que qualquer espetaculo publico é fornecido ao mercado de consumo

que aprecia tal atividade, no caso, o torcedor que aprecia, apoia ou se
associa ao clube do seu coracao. (VIEIRA, 2003, p. 10).

O Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece como sendo de natureza
objetiva a responsabilidade dos fornecedores, existindo poucos meios de
desoneragcdo (culpa exclusiva do consumidor ou de terceiros). A
responsabilidade de indenizar surge do nexo causal que existe entre o
consumidor (torcedor), servico (evento desportivo) e fornecedor (entidade
desportiva). (NUNES, 2017).

A responsabilidade na desobediéncia dos direitos dos torcedores sera da
entidade organizadora, do clube ou até mesmo dos dirigentes. Podendo o
torcedor pleitear seus direitos, ja que a desobediéncia do responsavel enseja
penalidades administrativas e judiciais sem prejuizo de indenizagcbes e
reparagcdes dos consumidores lesados. Portanto, os mecanismos de defesa
previstos no Codigo de Defesa do Consumidor por equiparagdo podem ser
utilizados pelos torcedores lesados, que podem buscar a reparagao do dano
através de acbes de conhecimento (declaratoria, constitutiva e condenatéria),
cautelares, mandamentais, execugdes, etc. (DELGADO, 2014 apud NUNES,
2012).

A definicdo do sujeito tutelado pelo direito do consumidor n&o ocorre em
apenas um artigo, mas sim, aparece no seu art. 2°, caput, e paragrafo unico, art.

17 e art. 29, conforme se verifica nas transcrigcdes abaixo:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final. Paragrafo unico.
Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢gdes de consumo.
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Art. 17. Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores
todas as vitimas do evento.

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as
praticas nele previstas. (BRASIL, 1996, s/p)

Buscando apresentar uma ideia das nogdes trazidas pelo Cdédigo de

Defesa do Consumidor, Marques (2009) explica:

O consumidor & uma definigdo também ampla em seu alcance material.
No Cddigo de Defesa do Consumidor, o consumidor ndo é uma
definicio meramente contratual (o adquirente), mas visa também
proteger as vitimas dos atos ilicitos pré-contratuais, como a publicidade
enganosa, e das praticas comerciais abusivas, sejam ou n&o
compradoras, sejam ou nao destinatarias finais. Visa também defender
toda uma coletividade vitima de uma publicidade ilicita, [...] assim como
todas as vitimas do fato do produto e do servico, isto €, dos acidentes
de consumo [...] (MARQUES, 2009, p. 15).

Como se vé, o codigo consumerista trabalha com a ideia de fornecedor de
produtos e servicos. Contudo, no caso especifico do evento esportivo, as
entidades responsaveis pela organizagao da competicdo, bem como a de pratica
detentora do mando de jogo, sao equiparadas tdo somente a figura do prestador

de servigos.

Desse modo, havera defeito quando a ma prestagcdo do servico causar
acidentes de consumo, isto €, danos ou riscos a saude ou integridade fisica do
consumidor. Por outro lado, quando a prestacao inadequada do servigo repercutir
somente na esfera econdbmica do consumidor, causando-lhe prejuizos

meramente patrimoniais, estaremos diante de um vicio.

Assim, percebe-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor € uma
legislagcado que tem como objetivo proteger os consumidores de praticas abusivas
e lesivas por parte dos fornecedores de produtos e servigos. Nesse sentido,
como ja exposto, ele define a figura do fornecedor como aquele que desenvolve
atividade empresarial, de forma regular, oferecendo bens ou servigos no

mercado.
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No entanto, quando se trata de eventos esportivos, a legislagao brasileira
equipara as entidades responsaveis pela organizagdo da competicdo e a
detentora do mando de jogo apenas a figura do prestador de servigos. Isso
significa que, embora essas entidades sejam responsaveis por uma série de
atividades, desde a preparac¢ao do local do evento até a garantia da seguranga
dos torcedores, elas ndo sao consideradas fornecedoras de produtos e servicos,

0 que pode limitar o alcance da protegao ao consumidor nessas situagoes.

E importante ressaltar que essa equiparacdo ndo significa que as
entidades organizadoras de eventos esportivos ndo possuem responsabilidade
perante o publico que participa dessas atividades. Elas sdo sim responsaveis
pela garantia de condigdes de seguranca e conforto aos torcedores, bem como

pela prestacao de informagdes claras e precisas sobre o evento.

Além disso, mesmo que a legislagao os equipare apenas a prestadores de
servigos, € fundamental que as entidades que organizam eventos esportivos
estejam cientes de suas obrigacdes e se esforcem para oferecer aos torcedores
uma experiéncia positiva e segura. Isso inclui a adogao de medidas preventivas
para evitar incidentes, bem como a garantia de que os torcedores possam
desfrutar do evento sem sofrerem quaisquer tipos de abusos ou violagdes de

seus direitos enquanto consumidores.

Ademais, vale ressaltar, que a equiparacao de torcedor ao consumidor traz
inumeros beneficios para o publico que frequenta eventos esportivos, uma vez
que a legislagdo consumerista prevé uma série de direitos e garantias que visam
proteger o consumidor em casos de ma prestacado de servigo. Dessa forma, os
organizadores de eventos esportivos precisam se adequar as normas
estabelecidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, como por exemplo,

garantir a seguranga dos torcedores e a qualidade do servigo prestado.

Além disso, a equiparagdo também pode incentivar a melhoria na
qualidade dos eventos esportivos, uma vez que os organizadores precisam estar
sempre atentos aos seus deveres para evitar possiveis sangdes e processos

judiciais. Por outro lado, os torcedores também precisam estar cientes dos seus
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direitos e, caso se sintam lesados de alguma forma, devem buscar seus direitos

junto aos orgaos competentes, como o Procon e o Judiciario.

Portanto, a equiparacdo de torcedor ao consumidor € um importante
avango no campo dos direitos do consumidor, e traz mais seguranga e garantias
para os torcedores que frequentam eventos esportivos. No entanto, é
fundamental que tanto os organizadores quanto os torcedores estejam sempre
atentos as normas e deveres previstos na legislagcdo, para que o objetivo da

equiparagao seja plenamente alcancado e beneficie a todos os envolvidos.
6. DAS TORCIDAS ORGANIZADAS E SUA RELAGAO COM A VIOLENCIA
NO FUTEBOL: RESPONSABILIDADES E DESAFIOS

A atuacédo das torcidas organizadas € uma preocupag¢ao constante das
autoridades publicas e do proprio mundo esportivo. As agdes violentas, como
brigas entre torcidas rivais, vandalismo e depredag¢ao de patriménio publico, tém
gerado graves consequéncias para a sociedade, além de prejudicar a imagem

do esporte e afastar o publico dos estadios.

Desse modo, considerando que as torcidas organizadas sao vistas como
as mais responsaveis pela violéncia dentro e fora dos estadios de futebol, Gomes
(2011, p. 20) destaca:

A presenca de torcedores rivais, cada um trajando a camisa de seu
time, lado a lado, € algo visto apenas nos jornais que, no cinema,
antecipavam os filmes antigos. Hoje as torcidas se encontram
separadas por grades de ferro, por corddes de policiais, cada uma
ocupando o seu campo de batalha, inspiradas pela rixa e prontas para
dar inicio ao combate. O pai que pretenda levar o filho para assistir um
classico provavelmente sera identificado com um insano. Os riscos que
correra no interior do estadio, em suas adjacéncias e no trajeto até o
local da partida, certamente o desestimularam de tal empreitada,
reduzindo o futebol a um evento televisivo, que poucos se atrevem a
assistir ao vivo. Alids, os nomes pelos quais sdo batizadas algumas
torcidas (Exército Rubro-Negro, Inferno Verde, Comandos da Raga
Rubro-negra, Mafia Vermelha), deixam evidentes suas intengbes
pouco amistosas. (GOMES, 2011, p. 20)
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Dito isso, sabendo que a torcida organizada pode ser uma pessoa juridica
existente de fato, dispensando assim qualquer exigéncia estatutaria ou financeira
para sua constituicdo, ha a necessidade de verificar os casos em que o clube
também sera responsavel, para que o credor possa exercer o seu direito de acao
contra o devedor que possui bens capazes de garantir o éxito de uma eventual

condenagéo.

Assim, junto com toda a rivalidade entre torcedores, a disputa por
beneficios e fundos torna a relagdo entre os dirigentes do clube de futebol e a
torcida organizada. Nas organizagbes desportivas com maior numero de
adeptos, esta disputa implica brigas entre torcidas organizadas de um mesmo
clube, pois, dependendo da diretoria ou do presidente eleito, uma multidao

organizada pode receber mais beneficios que a outra.

E é justamente por causa da violéncia de alguns torcedores organizados
que o gerente de futebol se torna seu refém. Isso porque, se um conselho de
administragao rebaixar ou revogar beneficios, € certo que demandas e protestos

serao ainda mais frequentes.

A violéncia praticada por torcedores organizados tem sido um problema
recorrente no futebol, e os gerentes de futebol acabam sendo os principais alvos
dessa violéncia. Muitas vezes, esses torcedores buscam pressionar o gerente a
tomar decisbes favoraveis a eles, como por exemplo, manter jogadores no
elenco ou conceder beneficios exclusivos. Isso acaba gerando uma relagéo de
refém entre o gerente de futebol e esses torcedores, uma vez que as ameacgas e

pressdes podem influenciar diretamente nas decisdes do gerente.

Essa relacdo de refém acaba prejudicando ndo sé o gerente de futebol,
mas também o clube e os proprios torcedores, que acabam sendo penalizados
pela violéncia desses grupos organizados. Além disso, a falta de medidas
efetivas para combater a violéncia no futebol acaba contribuindo para a
impunidade desses torcedores, que se sentem cada vez mais encorajados a agir

de forma violenta.
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Diante desse cenario, € importante que sejam adotadas medidas para
combater a violéncia no futebol e garantir a seguranga dos torcedores e
profissionais envolvidos no esporte. As autoridades competentes devem atuar de
forma enérgica contra os responsaveis por atos de violéncia nos estadios, e os
clubes devem adotar medidas para coibir a participagao de torcedores violentos

nos seus eventos esportivos.

Além disso, é fundamental que sejam promovidas campanhas de
conscientizacado e educacao para os torcedores, a fim de que compreendam a
importancia de respeitar as regras e normas de convivéncia nos estadios. A
criacdo de canais de denuncia e medidas de seguranga também podem
contribuir para a redugdo da violéncia no futebol e garantir a protegdo dos
profissionais envolvidos no esporte. Somente com o esfor¢o conjunto das
autoridades, clubes e torcedores sera possivel combater a violéncia no futebol e

garantir um ambiente seguro e saudavel para a pratica esportiva.

De acordo com o portal Uol (2015), em um jogo disputado entre Boca
Juniors e River Plate pela Copa Libertadores da América 2015, uma parte da
torcida organizada do Boca, chamado “La Doce”, atacou jogadores rivais com
spray de pimenta no tunel de entrada do estadio. O ataque, segundo a imprensa
argentina (diario “Olé”), foi motivado pelo fato de uma ala da torcida organizada
ter perdido o direito de exibir faixas no estadio as facgdes rivais, bem como a

prerrogativa de revender os ingressos fornecidos pela diretoria.

Assim, dado o tratamento desigual de diferentes organizagbes de um
mesmo clube, ou mesmo de alas pertencentes a mesma multiddo, ha medo por
parte dos lideres para cortar ou reduzir suas despesas de financiamento. Por
outro lado, ndo se deve ignoram o fato de que parte dos dirigentes se volta para
as torcidas organizadas para fins politicos e tranquilidade para o exercicio de

seus mandatos.

Embora sem sucesso, o Ministério Publico de Sdo Paulo tentou elaborar
um Termo de Compromisso para que os quatro principais clubes de Sao Paulo

deixaram de financiar suas torcidas organizadas. O compromisso, ao proibir a



45

distribuicdo de ingressos a torcedores “uniformes”, buscou facilitar a identificagédo
dos torcedores que vao aos estadios. Entdo os fas teriam que comprar seus
ingressos de maneira convencional, comprando-os na bilheteria ou através do
“parceiro-torcedor”, para que em ambos os sistemas o torcedor tivesse seu nome
impresso no bilhete ou cartdo de associado, facilitando a identificagdo e
responsabilizacao daqueles que foram protagonistas de situagdes de violéncia
dentro do estadio. (UOL, 2015).

No final, o0 compromisso resultou na obrigagdo de cadastrar torcedores
organizados com a FPF. Feito isso, o torcedor deve passar seu cartdo com seu
nome e fotografia no portdo do estadio, momento em que um inspetor daquela
federacao e um policial verificar, simultaneamente, se a foto reproduzida em uma
tela € a mesma da pessoa que quer ver o jogo. E se a respectiva torcida
organizada tiver alguma restrigao tribunal sera, no minimo, impedido de entrar

no estadio.

Conforme o portal esportivo, Globo Esporte (2015), outro aspecto ainda
mais grave € que algumas torcidas organizadas expdem a marca dos clubes de
futebol em seus produtos. O clube do Botafogo, segundo noticiado pelo seu
vicepresidente de comunicacdo em marco do ano de 2015, iniciou conversas
com uma de suas torcidas organizadas para licenciar os seus produtos, de
maneira que os royalties sejam revertidos para os cofres do clube. Outros clubes
cariocas, apesar de nao receberem nenhuma contrapartida financeira, nao
coibem veementemente a comercializacdo de produtos pelas torcidas

organizadas com simbolos das suas respectivas equipes.

Por outro lado, o Cruzeiro, por meio de seu Conselho Deliberativo, proibiu
aos torcedores organizados da Mafia Azul e Pavilhdo Independente, apds brigas
no estadio, usaram a marca, o escudo ou qualquer simbolo do clube mineiro,
para que a entidade desportiva fique longe de qualquer tipo de responsabilidade

em relagdo as agdes desses torcedores (des)organizados. (GLOBO, 2015).

Feitas essas consideracbes, faz-se necessario analisar a

responsabilidade civil do clube em relagéo aos atos praticados por suas torcidas
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organizadas. Ha casos em que isso acontecera da relagado de consumo existente
entre o torcedor lesionado e o clube da casa. No entanto, em alguns casos
especificos, também ¢é pertinente estudar a possibilidade de responsabilizagao
decorrente de algum vinculo estabelecido entre o clube e as torcidas

organizadas.

Ademais, os episddios de violéncia ndo ocorrem apenas dentro dos
estadios, mas como também fora deles, os bens dos torcedores sao muitas
vezes alvo de ataques de torcida rival, como os carros que s&o estacionados na
frente ou nos arredores dos estadios. Nesse sentido, recentemente um clube de
futebol foi condenado a pagar pelo prejuizo sofrido por um de seus torcedores,
como noticia o portal do STJ', episddio em que a torcida do Athletico Paranaense
depredou carro de um torcedor do Goias Esporte Clube, a violéncia ocorreu em
meados de 2014 e sé agora em 2021 é que o clube Athletico Paranaense foi

condenado a indenizar em 20 mil por danos morais.

Com base no exposto, a primeira hipotese de responsabilidade decorre do
fato de que do clube da casa, a luz do art. 14, caput, do Estatuto de Defesa do
Torcedor, tém o dever de garantir a segurancga dos torcedores entrando no local
do evento esportivo. Além disso, nos termos do art. 3° do Estatuto de Defesa do
Torcedor, a entidade desportiva que detém o controle do jogo €, para todos os
efeitos legais, prestadora do servico, respondendo objetivamente por qualquer

defeito oriundo da sua atividade.

Nesse contexto, ao entrar no local do evento, o consumidor tem uma
legitima expectativa de seguranga e protegdo, ainda que tenha ciéncia da

hostilidade que por vezes € encontrada nos estadios pelo pais.

! Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07072021Clube-de-futebol-e-
condenado-a-indenizar-torcedores-do-rival-que-tiveram-carro-depredadopor-torcida-
.aspx#:~:text=Torcedores%20t%C3%AAM%20direito%20de %20prote % C3%A7 % C3%A30%20
nos%20jogos&text=Em%20rela%C3%A7 % C3%A30%20%C3%A0%20sequran%C3%A7a%20n
05,ap%C3%B3s%20a%20realiza%C3%A7%C3%A30%20das%20partidas.
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Ademais, a expectativa de seguranga e protecdo do consumidor € um
direito legitimo, especialmente em eventos esportivos, que reunem um grande

numero de pessoas em um mesmo espaco. Entretanto, essa expectativa nem

sempre € atendida, especialmente quando se trata de eventos de futebol no

Brasil, onde episddios de violéncia tém sido recorrentes.

Os torcedores, muitas vezes, ja estdo cientes da hostilidade que pode ser
encontrada nos estadios, mas isso nao significa que devam ser expostos a
situacdes de risco. E importante ressaltar que a hostilidade e a violéncia néo

fazem parte do esporte e devem ser combatidas por todos os envolvidos.

A falta de seguranca e protecao no evento esportivo pode gerar danos de
diversas naturezas para o consumidor, desde prejuizos econémicos, como a
perda de bens e valores materiais, até danos fisicos e psicolégicos. Além disso,
a falta de seguranga pode gerar um clima de medo e inseguranga, 0 que pode
afetar a qualidade da experiéncia do consumidor no evento e até mesmo afastalo

de novas oportunidades de lazer.

Diante disso, € fundamental que as autoridades responsaveis pela
seguranga dos eventos esportivos sejam efetivas na prevengdo e combate a
violéncia, bem como na garantia da seguranca dos consumidores. Os
organizadores dos eventos também tém um papel importante na criagdo de um
ambiente seguro e acolhedor para os torcedores, por meio da adogédo de
medidas de seguranga e de conscientizacdo dos espectadores sobre a

importancia do respeito as normas e regras do evento.

Desse modo, a expectativa de seguranga e protecdo do consumidor em
eventos esportivos € legitima e deve ser atendida por todos os envolvidos. A falta
de segurancga e a exposicao a situagdes de risco podem gerar danos de diversas
naturezas para o consumidor, comprometendo sua experiéncia e sua confianca

no evento e nos envolvidos na sua organizagao.
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Diante do exposto e valendo-se da previsédo conjunta do Estatuto de
Defesa do Torcedor e do Cddigo de Defesa do Consumidor, o TJ/SP ja deixou

assente que:

“[---]; ha um dever geral dos organizadores do evento esportivo de
zelarem pela seguranca e incolumidade fisica dos consumidores que
transitam em suas dependéncias, devendo minimizar ao maximo o
risco de acidentes no local”. (BRASIL. TJ/SP, 2014).

Assim, conforme recomendado pelo art. 13, caput, da Estatuto do
Torcedor, “o torcedor tem direito a seguranga nos locais onde se realizam eventos

desportivos antes, durante e depois das partidas” (BRASIL, 2003, s/p).

Dito isto, se houver danos causados pela torcida organizada no ambito do
evento esportivo, para o consumidor lesado, cabera o pedido de indenizagao civil
contra o clube da casa e os demais responsaveis pela organizagdo do
campeonato. No entanto, deve-se alertar que essa reclamagao surge por causa
da relagao juridica entre o torcedor e a entidade esportiva que detém o jogo,
considerado consumerista e, portanto, objetiva, de acordo com a teoria do risco

proveito.

Assim, tendo em vista a equivaléncia juridica do torcedor a consumidor,
€ necessario que para a responsabilidade do clube da casa — prestador do
servigo de entretenimento — € essencial que o dano sofrido pelo consumidor
tenha sido causado por uma prestagao defeituosa do servigo, nos termos do
art. 14, caput, do CDC.

O clube de futebol responde objetivamente pelos atos praticados por suas
torcidas organizadas quando o dano vem de uma relagdo de consumo
defeituoso, pois, como principal, tem o dever de garantir a seguranga dos
consumidores antes, durante e apds as partidas, conforme recomendado pela
EDT. No entanto, dada a complexidade das relacbes humanas e a intensificagao

dos riscos, parece que o problema da violéncia no esporte se expandiu para além
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dos muros da etapa, de modo que a aplicacdo do CDC nao sera possivel em

todos os casos.

Ainda assim, é importante ressaltar que nem todas as torcidas
organizadas s&o violentas, muitas delas tém um papel importante na promogé&o
da cultura esportiva e na animacgao das torcidas durante as partidas. Contudo, é
necessario que sejam criadas politicas publicas efetivas para lidar com os grupos
que praticam atos violentos e garantir a seguranga dos torcedores e demais

envolvidos nos eventos esportivos.

Ao final deste capitulo, podemos concluir que a relagdo entre torcidas
organizadas e violéncia no futebol € um tema complexo e multifacetado. Embora
o clube de futebol possua a responsabilidade objetiva pelos atos praticados por
suas torcidas organizadas, a aplicagao do CDC pode ser limitada em casos de

violéncia que ocorrem fora dos estadios.

Desse modo, é fundamental que todos os envolvidos no mundo do futebol
trabalhem juntos para enfrentar esses desafios e encontrar solu¢gdes duradouras
para reduzir a violéncia nos eventos esportivos. Isso inclui clubes, torcidas
organizadas, autoridades publicas, federagbes esportivas e o0s proprios
torcedores. Somente através de um esforco conjunto e continuo, sera possivel
garantir um ambiente seguro e pacifico para todos aqueles que desejam

desfrutar do esporte mais popular do mundo.

7. CONCLUSAO

As observacdes que encerram a pesquisa retratam mais preocupacoes,
recomendagdes e, sobretudo, questionamentos sobre a atual protegao legal do
torcedor, do que qualquer conclusao definitiva sobre a responsabilidade do clube

de futebol pelos atos de suas torcidas organizadas.

A relacao entre os clubes de futebol e suas torcidas organizadas sempre
foi um assunto delicado e controverso. De um lado, os clubes dependem do apoio

e paixao de seus torcedores para manterem-se financeiramente e atingirem o
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sucesso esportivo. De outro, as torcidas organizadas muitas vezes ultrapassam

os limites da paixao e acabam envolvendo-se em atos de violéncia e vandalismo.

Diante dessa problematica, € natural que surjam questionamentos a
respeito da responsabilidade dos clubes pelos atos de suas torcidas
organizadas. O assunto é tdo importante que a legislagao brasileira possui

dispositivos especificos que tratam desse tema.

A teoria do risco proveito, utilizada como base para a responsabilidade
objetiva, preconiza que o clube deve ser responsabilizado por qualquer dano
causado por sua torcida organizada durante um evento esportivo. Em outras
palavras, ndao importa se o clube tomou todas as medidas de seguranca

possiveis, ele ainda sera responsabilizado pelo dano causado.

No entanto, essa teoria ndo € unanime entre os juristas e, na pratica, sua
aplicagao irrestrita pode gerar uma industria do dano. Isso porque, caso o clube
seja responsabilizado independentemente de sua culpa, pode haver uma
tendéncia de torcedores tentarem causar danos propositalmente para obterem

indenizacobes.

Por outro lado, a teoria subjetiva preconiza que o clube s6 deve ser
responsabilizado caso tenha contribuido de alguma forma para causar o dano.
Ou seja, caso o clube tenha tomado todas as medidas necessarias para garantir
a segurancga dos consumidores do evento, ndo deve ser responsabilizado pelos

atos de sua torcida organizada.

Essa teoria € mais razoavel, pois leva em consideracao a dificuldade de
se estabelecer a extensdo da responsabilidade do clube, sobretudo na analise
do nexo de causalidade que ensejaria eventuais reparagdes, bem como na

dificuldade dos prestadores de servigo provar excludentes de sua culpa.

Além disso, a implementacéao irrestrita da responsabilizagdo objetiva aos
casos de ilicitos praticados por torcidas organizadas pode gerar uma indesejavel

industria do dano. Embora seja necessaria a criagdo de uma politica de
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seguranga, ela ndo deve se restringir a protegdo dos torcedores nos estadios,

devendo ser estendida para fora deles, o que esbarraria no nexo de causalidade.

Diante disso, parece-nos que o clube sé pode ser responsabilizado
quando, de acordo com o caso concreto, tenha contribuido de alguma forma para
causar o dano, adotando-se assim a teoria subjetiva, que € a regra em nossa
legislacao civil e que mais se adequa a esta relagao entre o clube de futebol e

seus torcedores.

Desse modo, sendo comprovado que o clube de futebol tomou todas
medidas necessarias para garantir a seguranca dos consumidores do evento,
como requisicao policial com efetivo compativel a expectativa de lotagao do
evento, conferéncia e fiscalizacdo da estrutura interna e externa do local de
realizagcéo, bem como a imposi¢éo de limitagées de seguranga para o acesso ao
local, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva destas entidades. Até
porque nao seria crivel exigir dessas entidades o controle sobre as agdes de
milhares de torcedores dentro de um estadio, movidos por paixdes de todos os

tipos.

Por outro lado, a responsabilizagao civil ndo deve ser a unica solugéo para
o problema. E importante que os clubes implementem trabalhos de
conscientizagao junto a suas torcidas, com a finalidade de redugao da hostilidade
entre elas, respeito ao préximo e suas diferengcas, e o0 incentivo ao

comportamento pacifico e respeitoso nos eventos esportivos.

Além disso, as autoridades publicas também tém um papel fundamental
na questdo da seguranca nos eventos esportivos, devendo disponibilizar

recursos e tecnologias para garantir a integridade fisica dos torcedores.

Outra medida importante € a punicao rigorosa dos envolvidos em atos de
violéncia e vandalismo. As autoridades devem agir com firmeza contra aqueles
que promovem a desordem e a violéncia nos eventos esportivos, garantindo a

seguranca e a integridade fisica de todos os envolvidos.
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Ademais é importante que como forma de prevencédo os clubes devem
implementar cada vez mais trabalhos de conscientizagdo junto a seus
torcedores, com a finalidade de redugao da hostilidade entre as torcidas, respeito
ao proximo e suas diferencas, bem como utilizar de forma saudavel o ideal de

pertencimento que envolve e aproxima os amantes do esporte.

Em resumo, a relagdo entre clubes de futebol e torcidas organizadas é
complexa e envolve diversas questbes legais, sociais e culturais. A
responsabilidade dos clubes pelos atos de suas torcidas deve ser analisada de
forma cuidadosa e equilibrada, buscando-se uma solucdo que promova a

seguranga dos eventos esportivos, sem gerar uma industria do dano.
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