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RESUMO



Em observancia a importancia da preservacdo ao meio ambiente e, a atualidade do
assunto, principalmente pelos danos ambientais causados pela agdo humana, chegou-
se a necessidade de construir o presente trabalho académico, com uma revisao legal
sobre a responsabilidade civil ambiental. Pois, percebe-se que a Constituicao Federal
consagrou o direito coletivo a um meio ambiente equilibrado e seguro, assim,
observou-se que 0s maiores desastres ambientais nos ultimos anos, foram
provenientes da atividade da minerag&o. Logo, surgiu a necessidade de se tratar do
tema, abordando o processo de uma mineradora para aquisicdo do licenciamento
ambiental para funcionamento, bem como, apontar qual a sua responsabilidade civil
ambiental em casos de danos ao meio ambiente. Para isso, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, com a analise de jurisprudéncia, doutrina, da propria Constituicao Federal
e, legislagdes especiais, através de uma abordagem qualitativa e um método dialético.
Assim, chegou-se a conclus&o que as mineradoras, frente a alta probabilidade de dano
ambiental, pelo potencial degradante da atividade de mineragdo, devem obter o
licenciamento ambiental apds realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e, apds a
emissao do Relatério de Impacto Ambiental. Ademais, a responsabilidade civil em
mateira ambiental, € de natureza objetiva, portanto, independe de culpa para que haja
o dever de reparar e, ainda, que em caso de danos causados por mineradoras, se
aplica a Teoria do Risco Integral.

Palavras-Chave: Licenciamento Ambiental; mineragao; Responsabilidade Civil.
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CC — Cadigo Civil;

CF — Constituicao Federal;

Inc. Inciso;

IBAMA — Instituto Brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis;
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RIMA — Relatdrio de Impacto Ambiental;

RCA — Relatério de controle ambiental;

SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente.
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1. INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade, a mineracdo sempre esteve
intrinsicamente ligada a evolugdo social e econémica dos povos. A mais de 300.000
mil anos atras, ja se tem noticia das primeiras interagées humanas com os minerais,
onde rochas e argila, por exemplo, eram usadas na produgao de utensilios e armas.

A exploragao mineral através de minas subterraneas também ocorre a milhares
de anos, mas, desde a revolugao industrial, percebe-se que a exploragdo de minério
ganhou grande forga, principalmente pela exploracdo do ferro, metais pesados;
preciosos e, carvao, que era a forga motriz das maquinas a vapor. Tamanha a
importancia social da exploragao mineral a época, que, a exploracdo da mao de obra,
praticamente desumana, nas minas de carvao, deu forca a uma das maiores revoltas
contra a burguesia de que se tem noticia no mundo, a prépria revolugao, que culminou
em uma mudanc¢a da sociedade no planeta todo.

Inclusive, no Brasil, a exploragao mineral e a propria historia da evolugéo do
pais, se confundem, sabe-se que no inicio da exploragdo portuguesa na época da
colénia, foram lancadas as chamadas “entradas” e “bandeiras”, que tinham por
objetivo a exploracéo do interior do pais e, a descoberta de riquezas minerais, como
ouro, diamante e pedras preciosas. Tais exploragbes foram propulsoras para o
surgimento de pequenos vilarejos pelo interior do pais que posteriormente se
transformariam em cidades.

Assim, observando a importdncia da exploracdo mineral para o
desenvolvimento econdmico do Brasil, na época colonial, imperial e, nos dias atuais,
ponderou-se pela aplicagdo da legislacdo ambientalista e suas nuances legais para a
possibilidade de haver tal exploragéo, por parte dos 6rgaos competentes, pois, como
se sabe, desde a década de 80, com a promulgacado da constituicdo federal, a
questdo ambiental tornou-se de grande enfoque, principalmente pelas diretrizes
constitucionais estabelecidas acerca da matéria.

Assim, frente a relevancia do tema, chegou-se a seguinte problematica: O
licenciamento Ambiental, é fator determinante para o surgimento da responsabilizagao

civil de mineradoras?



O tema abordado é de grande relevancia social; econdmica; ambiental e legal,
pois, a exploragdo mineral face a questdo ambiental, principalmente apds os grandes
desastres ocorridos com o rompimento de barragens, em cidades mineiras, como
Brumadinho e Mariana, fizeram com que surgisse uma discussdo nacional sobre a
politica de licenciamento para a exploracdo mineral no pais e, qual a verdadeira
responsabilidade ambiental de mineradoras em caso de desastres como os ocorridos.

E evidente que o assunto tem grande relevancia social e econémica, pois, como
restara explicitado no presente trabalho académico, o grande potencial de degradagéao
da atividade mineraria por si sO, traz uma série de requisitos legais que devem ser
cumpridos para a aquisi¢ao do licenciamento ambiental e, tamanho o potencial lesivo,
que existem diversas situacdes a serem destrinchadas.

Para a elucidacdo da problematica apresentada, o presente trabalho
académico tem como objetivo geral, delimitar a natureza da responsabilidade civil
ambiental de empresas mineradoras na exploracdo ambiental, para a elucidacio do
tema, foi necessario especificamente trazer uma breve sintese do conceito de minério
e meio ambiente, tratando dos principais principios legais que regem as legislagdes
especificas sobre ambos os temas; tecer consideragcdes especialmente acerca do
processo de licenciamento ambiental em atividades minerarias e, ao fim, apresentar
as caracteristicas da responsabilidade civil e, em especial, as delimitacbes da
responsabilidade civil ambiental.

Para a elaboracao do trabalho nos ditames acima elencados, foi necessario a
realizagdo de uma pesquisa exploratoria, através de uma revisao bibliografica, com a
analise de jurisprudéncia, legislagdo e doutrina, sobre os assuntos abordados, o que
sera realizado sobre um método de pesquisa qualitativo, vez que o tema deve ser
analisado através de sua subjetividade frente as diversas possibilidades e
entendimentos legais.

Assim, apds as consideragdes iniciais, serdo abordados os conceitos de
minério, através de uma pequena sintese sobre a exploragdo mineral ao longo da
histéria e, em especial, no Brasil, bem como, um conceito sobre meio ambiente e,
apontamentos sobre 0s principios que regem as leis especiais sobre ambos os temas.

Em topico subsequente, serdo tecidas consideragcdes acerca do licenciamento
ambiental, através de suas modalidades e especificagdes. Ademais, sera feito um

levantamento acerca do procedimento necessario para a emissdao do referido
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licenciamento, para que mineradoras possam empreender com a exploragao mineral,
onde, se restara evidenciado todos os procedimentos legais e administrativos para se
conseguir tal concessao pelos 6rgaos publicos competentes.

No terceiro tépico, sera abordada a matéria da responsabilidade civil, onde se
elucidara os trés pressupostos legais para o seu surgimento, bem como,
especificamente, se tratara da responsabilidade civii em matéria ambiental,
demonstrando o porqué, essa, € de natureza objetiva e, guiada pela Teoria do Risco
integral, inclusive, com diversas ponderagdes acerca dos entendimentos
consolidados pelos nossos Tribunais de Justica e pelo Superior Tribunal de Justica.

Para que ao fim, se conclua que, em virtude do risco da atividade desenvolvida,
qual seja, a exploragdo mineral, que tem alto potencial danoso ao meio ambiente, seja
pela contaminacdo de rios, oceanos, lencéis freaticos, ou o desmatamento
desenfreado da fauna e flora, e etc., independe a culpa do agente causador para a
incidéncia do dever de reparar, principalmente por ser 0 acesso ao meio ambiente
equilibrado, direito coletivo, constitucionalmente garantido.

Com relagao a metodologia aplica no presente trabalho académico, pode se dizer que
foi elaborado através de uma abordagem qualitativa, que é caracterizada como uma
expressao generica e subjetiva, ou seja, ndo se preocupa com a representatividade
numérica e sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social em
determinado contexto organizagdo, entre outros. Compreende atividades ou
investigacdes que podem ser denominadas como especificas.

A abordagem qualitativa tem um vinculo intrinseco entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito, vez que a coleta de dados é realizada no ambiente natural
daquilo que é estudado. (LAKATOS; MARCONI.2013. p.70).

Tendo em vista, esse trabalho se baseia na abordagem qualitativa pois assim como
essa abordagem, procura capturar ndo so a aparéncia do fato, mas também a sua
esséncia, para que ao fim se explique sua origem, relagdes e mudancgas e tentando
intuir as consequéncias. Ou seja, a esséncia da atividade mineradora e, as
consequéncias de danos que dela eventualmente ocorram.

Pode se conceituar o método dialético como: “Aquele que penetra o mundo dos
fendmenos através de sua agao reciproca, da contradicdo inerente ao fenbmeno e da
mudancga dialética que ocorre na natureza e na sociedade” (LAKATOS; MARCONI,
2003. p. 1095).
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Levando isso em consideragao, o trabalho tem como método analisar e capturar a
esséncia dos fatos, e investigar atras de doutrina e legislagdo para cumprir objetivos
gerais e especificos estritamente relacionados a modalidade da responsabilidade
atribuida a mineradoras em caso de danos ambientais.

A pesquisa desenvolvida no presente trabalho foi a bibliografica, vez que, como
denota-se de tal modo de pesquisa, quando dela se utiliza busca-se um resultado
abrangente, que fuja de dados estaticos, mas, analisando a subjetividade e indagando
o leitor a refletir junto aos que foi exposto. Gerhardt e Silveira apontam que a pesquisa
bibliografica é aquela realizada sobre todo o material comercializado por editoras e
disponivel ao acesso publico, através de bibliotecas, por exemplo. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 69).
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1. PRINCIPIOS E CONCEITOS DA MINERAGAO E DO MEIO AMBIENTE

Sabe-se que a civilizagdo vem dominando a mineragao a séculos e, que essa,
sempre esteve presente, de algum modo, nas civilizagdes passadas. Por exemplo, no
antigo Egito, ja havia o dominio da mineragao, prova disso sdo os inumeros artefatos
religiosos e adornos em ouro e prata encontrados na atualidade por historiadores e,
arqueologos, por exemplo.

Porém, o uso do minério pelo ser humano, ja veem ocorrendo a pelo menos
300.000 mil anos, onde se utilizava superficialmente pedras lascadas como utensilios
de pesca; caca e construgcdes no geral (BANDEIRA, 2011).

Foi em 40.000 a.c, o periodo onde passou a se obter minérios através da
exploracao de minas subterraneas, passou-se a extrair madeira; material para criagao
de ceramica; ossos e pedras, para a confecgcao de armas e utensilios, desde tal
periodo observou-se o inicio de uma evolugao com relacdo a mineragao em si
(BANDEIRA, 2011).

Mas, a exploragao mineral expressiva so teve inicio na idade média, com o uso
de explosivos, onde a mineragao de fato, comercial, passou a ser realizada em grande
escala (BANDEIRA. 2011).

Percebe-se que o “estopim” na atividade mineraria, se deu com a expressiva
necessidade de uma populagdo cada vez mais industrializada de ter acessado a
matérias primas como ferro; metais preciosos; sais e etc. O que ocorreu, justamente
na época da revolucao industrial (BANDEIRA, 2011).

Desde o inicio da evolugdo humana, os minerais sempre foram grandes
catalizadores evolutivos da sociedade e, também, divisores em sentidos de igualdade
social e econdmica. Em cumprimento ao intuito do presente trabalho académico, ndo
se faz necessarias ponderagdes profundas sobre o surgimento da mineragao em si,
mas, importante se faz, trazer pontuacbdes sobre o direito minerario no cenario

nacional.

1.1 O direito minerario no cenario nacional
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A mineracdo esta intrinsicamente correlacionada ao crescimento e
interiorizacao do Brasil, isso porqué, na época em que 0 pais ainda era colbnia de
Portugal, as chamadas “entradas” e as “bandeiras”, foram carro chefe na expansao
rumo ao centro do territério nacional, tais movimentos tinham o intuito de realizar
buscas por metais, pedras preciosas e madeiras nobres e, eram essencialmente
conduzidas pelos chamados bandeirantes.

Apos a descoberta de ouro e diamante no interior do territério nacional,
observou-se um grande movimento de migracdo para o pais, principalmente de
Portugueses que aqui vinham tentar a sorte de constituir grandes fortunas com a
exploracao de tais minérios.

Essa movimentagao, resultou no surgimento de pequenas vilas e, pequenos
centros urbanos, que mais tarde, viriam a se tornar diversas cidades do interior da
entdo coldnia, outro movimento que se originou com tal expansao, foi o surgimento
de servigos terciarios, como a criagdo de gado para alimentagao e transporte dos
minérios e, o cultivo de graos e demais plantios, também destinados a alimentacgao.

Nao obstante, a movimentagdo em busca de tais minérios foi propulsora no
surgimento de vias terrestres, como por exemplo, entre os atuais estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro. (BANDEIRA, 2011).

A primeira legislagdo que se teve com o objetivo de tratar da exploragao
mineral, foi o “Regimento dos Superintendentes e Guardadores-mores”, em solo
mineiro, momento em que surgiu o imposto conhecido como “o quinto”, pois, um quinto
de toda a extragdo de ouro era diretamente destinado a coroa portuguesa e, 0s
superintendentes e guardadores-mores tinham como fungdo a cobranca de tal
imposto (BANDEIRA, 2011).

Posteriormente, com a descoberta de reservas de diamante na colénia, houve
a insurgéncia de legislagédo especifica, conhecida como “livro da capa verde”, onde
eram registradas as descobertas de novas minas e, onde era limitada a porcentagem
destinada a coroa portuguesa (RIBEIRO, 2006).

Logo, a coroa portuguesa percebeu o grande contrabando existente a época e,
a legislagao vigente, passou a delimitar parametros minimos de contribuicao fiscal a
todos os cidadaos, tal cobranga ficou conhecida como “derrama”, onde, ndo se

conseguindo o valor minimo estabelecido, era confiscado dos contribuintes, joias e
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demais bens pessoais, até que se atingisse o valor minimo do imposto que
eventualmente ainda néo tivesse sido atingido (BANDEIRA, 2011).

Ja no século XVIII, Portugal percebeu que a excessiva oferta desses metais,
acarretou na decaida de seu valor, momento em que a coroa, tornou tal investimento
estatal, com a criagcéo da “real extragdo” (RIBEIRO, 2006).

Ribeiro (2006), pontua a evolugao juridico mineraria no Brasil através de alguns
ciclos especificos, quais sejam: Regaliano, onde haviam a instituicdo de recursos
diretos da coroa portuguesa e, a exploragao deveria ser autorizada diretamente pelo
soberano, que era proprietario de todas as jazidas conhecidas e desconhecidas; o
dominial imperial, onde ja havia o direito a propriedade privada, mas, as jazidas ainda
pertenciam ao estado e, sua exploragao carecia de concessao imperial; a acesséo,
onde a época, sob forte pressao da burguesia, foi estabelecido na constituicdo de
1891 que o proprietario do solo, também era proprietario das jazidas que nele se
encontravam; e, o dominial republicano, que surgiu com a constituicdo de 1934 e
vigora até os dias atuais, onde se estabeleceu alguns privilégios ao proprietario do
solo.

O sistema instituido desde a constituicdo de 1934, permanece vigente até os
dias atuais, tendo sido abarcada também pela constituicdo federal de 1988, onde
restou explicito o direito da Unido, sobre todos os recursos minerais e, instituiu ao
minerador o direito sobre a lavra produzia. Instituiu também, o chamado regime de
“permissao de lavra garimpeira” (RIBEIRO, 2006).

Assim, como todas as demais legislagdes especificas vigentes no pais, a
legislacdo mineraria € composta por alguns principios norteadores, que devem ser

devidamente abordados para o desenvolvimento do tema.

1.2 Principios da legislagdo mineraria

No pais, além das diversas legislagdes que abarcam a mineragdo em si, ainda
existiu um cédigo proprio que trata do tema, o chamado “Cédigo da Mineragéo” de
1968, regulamentado pelo decreto n° 62.934/1968. Sobre o referido cddigo, Ricardo
Bandeira (2011) aponta ser principio fundamental do mesmo o direito de propriedade,

pois, entende que a titularidade da area deve ser destinada aquele que a requerer
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primeiro junto ao 6rgao competente, qual seja, o DNPM, esse, responsavel por todas
as nuances de planejamento e regulamentagdo da exploragdo mineral em solo
nacional, ademais, dentro de sua competéncia, o referido 6rgao é responsavel pelo
controle e fiscalizagcao da atividade mineraria no pais.

Importante salientar que, além do principio citado acima, ou seja, o do direito a
propriedade, inclusive, consagrado pela propria CF, também existem outros principios
que regem o Cdédigo da Mineragdo. Os mais essenciais sdo: O da supremacia do
interesse publico face ao particular, vez que, entende-se que o interesse publico
abrange a coletividade e, por isso se impde sobre o interesse particular; o direito de
preferéncia; a necessidade de recuperagcdo da area degrada, onde enquadra-se o
tépico da mitigagcdo ambiental; destinagdo do bem observando a fungdo social da
propriedade e, resultado global (SERRA, 2000). Necessario se faz tecer pequenas
consideragdes sobre cada um destes:

A mineragao como empreendimento, abarca muitas areas profissionais, como
por exemplo: a geologia; engenharia; politica; economia; geografia; arqueologia;
sociologia e etc., A partir dessa multidisciplinariedade, surge o principio do resultado
global, onde instaura-se a necessidade de balanceamento entre todos os pros e
contras no desenvolvimento do empreendimento, para que assim, conclua-se pela
autorizagdo ou nao, da exploragao, essa, concedida pelo Estado (SERRA, 2000).

Ja o principio da recuperacao da area degrada, pauta-se expressamente em
dispositivo constitucional, que determina como pré-requisito para concessao do direito
a exploracao de determinada area, o dever de recuperagao posterior ao uso, onde, o
minerador deve observar as técnicas utilizadas sob os parametros da
responsabilidade, eficiéncia e sustentabilidade, o art. 225, §2 (BRASIL, 1988) da CF,

estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes. [...] §
2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.
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Dada a importancia da exploragdo mineral, em um contexto geral, ou seja,
observando-se a sua importancia para a coletividade, ja que tal exploragéo & grande
responsavel pela criagdo de empregos; tem impacto na economia e, até mesmo,
influéncia sobre aspectos politicos do pais, ha que se ponderar pelo direito coletivo
representado pela Unido, sobre os interesses individuais de empresas minerados, por
exemplo, assim se estabelece o principio da destinagao do bem ao uso geral (SERRA,
2009), onde surge a funcdo social do bem mineral, correlacionado ao direito da
propriedade.

Para o correto entendimento da matéria exposta, € importante que se fagam
algumas ressalvas, entre o direito a propriedade e, a exploragdo mineral.

O art. 1.229 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) estabelece:

A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo
podendo o proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas por
terceiros, a uma altura ou profundidades tais que ndo tenha interesse
legitimo em impedi-las.

O artigo supracitado, deve ser interpretado, compreendendo-se que o que
pertence ao proprietario de terminado imével, € a superficie terrestre, ou seja,
quaisquer eventuais riquezas presentes no subsolo, sdo de propriedade da Unido.
Assim, é vedada a extracao de eventuais minerais encontrados no subsolo, no imovel,
por seu proprietario.

Na verdade, o direito de propriedade sobre o solo, ndo abrange eventuais
riguezas minerais encontradas no subsolo, tal determinagdo é expressa também em
lei, assim como determina o art. 20, inc. IX da CF: “Sao bens da Unido: [...] IX - os
recursos minerais, inclusive os do subsolo® (BRASIL, 1988) e, o art. 176 da CF: “As
jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra“ (BRASIL, 1988) e, o art. 1.230, do CC: “A propriedade do solo nao
abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, 0s potenciais de energia
hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e outros bens referidos por leis especiais”
(BRASIL, 2002).
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Assim, conclui-se que o direito de propriedade esta diretamente ligado a
superficie terrestre, ndo abrangendo o subsolo ou espago aéreo.

Freire (2009) pontua que desde o surgimento do decreto n° 3.365/46, foi
estabelecido na resolucdo do CONAMA 396/2006, que o direito a mineragao é de
utilidade publica, essencial ao bom funcionamento da sociedade em geral.

Ou seja, percebe-se que o direito minerario no Brasil, € regulamento por
diversas normas legais e, por ser de interesse coletivo, se sobrepde a quaisquer

eventuais interesses particulares, inclusive, o direito de propriedade, por exemplo.

1.3 O meio ambiente e a exploragdao mineral

A expressdo "meio ambiente”, € ampla, inclusive insere-se na esfera cultural;
social; laboral; artificial e natural. Porém, para o desenvolvimento do presente trabalho
académico, o enfoque recai sobre a esfera natural, no Brasil, 0 meio ambiente foi
tratado legalmente pela lei n° 6.938/81, responsavel pela politica nacional do meio

ambiente, a referida lei estabeleceu em seu art. 2:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a

preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia

a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento

sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecéo

da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagédo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

lll - planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagcdo de areas

representativas;

\% - controle e zoneamento das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas

para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII -

acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacgao;

X - educagado ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a

educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacao ativa na defesa do meio ambiente.
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Com o avancgo da sociedade e a mudanga das perspectivas relacionadas ao
meio ambiente, em especial, nas duas ultimas décadas, a ideia inicial de que os
recursos minerais eram inesgotaveis, deu origem a uma nova concepgao, onde
passou-se a entender que ha a limitagao de tais recursos na natureza.

Logo, houve a necessidade de uma harmonizagédo com relagao aos conceitos
divergentes com relagdo ao meio ambiente, onde passou-se a cultivar a ideia de que
era necessdaria uma preservagcao ambiental, a equidade social e o crescimento
econdémico (GIANETTI, 2007).

A consolidagao da matéria ambiental no pais, se firmou principalmente apds a
promulgacao da Constituicao Federal de 1.988, como ja apontado, que asseverou em
seu artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

Houve entdo, a implementacédo da ideia de ecodesenvolvimento, motivo pelo
qual, os empreendimentos ambientais passaram por mudancas, de maneira que
comecgaram a se enquadrar nas limitagdes e principios definidos expressamente na
Constituicao Federal.

Em observancia ao amplo panorama das atividades desenvolvidas diretamente
através da utilizacdo de recursos minerais, encontra-se a atividade mineraria,
norteada pelo principio da protecdo ao meio ambiente, vez que, trata-se de atividade
que causa degradagao na area onde é exercida (FEIGELSON, 2018).

Percebe-se que com a evolugdo social constante, houveram inumeras
contribuicdes com relacdo a legislagédo especifica que trata sobre o tema “mineragéao”
e, também, sobre o meio ambiente em si. Isso porqué, houve o surgimento de leis
especificas e atualizacdo legal de diplomas antigos, onde se objetivou refletir as
mudancgas sociais deixando-se de observar a mineracdo apenas sob a odtica
econdmica.

Assim, em 2017 houve a modificacdo do Decreto-Lei, n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967 (codigo de mineragao) pelo Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, onde

a atividade mineraria passou a se submeter a um novo regime de regulagéo, com a
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extingdo do Departamento Nacional da Produgcédo Mineral (DNPM) e, o surgimento da
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), criada pela Lei n® 13.575/2017.
Sob tal regime Alexandre dos Santos Aragao (2010, p. 1-27) preceitua:

Aregulagao estatal da economia € o conjunto de medidas legislativas,
administrativas e convencionais, abstratas e concretas, pelas quais o
Estado, de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente
indutiva, determina, controla, ou influencia o comportamento dos
agentes econbmicos, evitando que lesem os interesses sociais
definidos no marco da Constituicdo e orientando-os em diregdes
socialmente desejaveis.

Percebe-se que a atividade da mineragdo se caracteriza por uma rigidez
locacional, através de uma exploragao que tende a durar um longo periodo de tempo,
desde o seu inicio, onde sado realizadas pesquisas de area, até o fim da exploragao
propriamente dita.

E inegavel que a exploragdo mineral tem vantagens para diversos setores
sociais além do econdmico, porém, consequentemente, sua exploragao acarreta
diversos reflexos no meio ambiente, que variam de grau e podem ser positivos ou
negativos.

As atividades de exploragcédo e extracdo mineral, em sua grande maioria,
causam impactos negativos ao meio ambiente, como por exemplo, a supressao da
vegetacao e a retirada da superficie fértil do solo, o que com tal exposigao e, a acéao
do tempo, acaba gerando a erosdo, que consequentemente causa o assoreamento
de rios e corregos e etc., (MECHI; SANCHES, 2010).

A Constituicdo Federal se preocupou com a preservacdo do meio ambiente,
assim como percebe-se pela redagao dos ja citados artigos 173, 176 e 225, isso
porqué, entende-se que a protecdo ao meio ambiente € um direito fundamental e
coletivo (MACHADO, 2008).

Sabe-se que para que ocorra a exploragdo mineral, deve haver primeiramente
uma analise acerca da legislagdo ambiental, vez que, como citado anteriormente, a
extracdo mineral sé ocorrera apOs autorizagdo expressa, essa, se da apos o
cumprimento de inumeras determinagdes legais, que objetivam recuperar e causar o
minimo de dano possivel ao meio ambiente.

Bandeira (2011, p. 48) cita que inumeros sdo os estudos ambientais que devem

ser realizados para posterior aquisicdo de uma lavra, sao eles:
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a) AlA: Avaliacao de Impacto Ambiental; b) EIA: Estudo de Impacto
Ambiental; c) RIMA: Relatdrio de Impacto Ambiental; d) RCA: Relatério
de Controle Ambiental; e) PCA: Plano de Controle Ambiental; f) PRAD:
Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas. Além das devidas
licencas: a) LP: Licenca Prévia; b) LI: Licenca de Instalagao; c) LO:
Licenga de Operagéo.

Importante salientar que durante a realizacdo das pesquisas supracitadas, so
sera necessaria a intervencgao e participacéo direta dos 6rgaos ambientais em casos
de supresséao de area vegetal ou trabalho em area de reserva permanente.

Ademais, o art. 1° da resolugdo 009/1990 do CONOMA define os pontos
necessarios para que determinada exploragao seja considerada ambientalmente
sustentavel. Mas, a autorizacio para a exploracdo ambiental de determinada area se
norteia essencialmente pela possibilidade de requalificagdo da area explorada apds
essa, ser cessada.

Sabe-se que na mineragdo. Para que haja a autorizagdo para a exploragéo,
necessario se faz que o interessado apresente uma série de licengas ambientais, que

geralmente sdo emitidas por 6rgéos estaduais responsaveis (BANDEIRA, 2011).

1.4 Os principios ambientais e sua aplicacao direta na aquisicdo do licenciamento

ambiental

Assim como praticamente todas as areas do direito, o direito ambiental traz
uma série de principios norteadores e, basicamente todos eles surgem do
licenciamento ambiental em si. (REZENDE; et al, 2016).

O conceito de licenciamento ambiental € obtido através do que determina o art.

2, inc. |, da lei complementar n° 140 de 2011, que conceitua:

Licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental“ (BRASIL, 2011).

Ou seja, o licenciamento ambiental, € o procedimento administrativo através do
qual a administracdo publica, se certifica por meio da realizacido de determinados
atos, a possibilidade da atividade que busca licenciamento, causar degradagao ao
meio ambiente (PAGEL, 2012).
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O primeiro principio a ser abordado, é o da sustentabilidade, que pode ser

entendimento de duas formas, Machado (2013, p. 71) aponta que:

[...] a incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois
esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se
procurar fazer um prognostico do futuro, havera de ser pesquisado que
efeitos continuarao e quais as consequéncias de sua duragao.

O licenciamento ambiental esta correlacionado ao prognédstico citado pelo
autor, vez que a realizacdo do referido licenciamento, objetiva elencar através do
estudo de impactos, os potenciais riscos que a atividade ao ser licenciada, podera
causar ao meio ambiente.

Percebe-se que o principio da sustentabilidade, determina que a exploragao
ambiental deve ocorrer da maneira menos prejudicial ao préprio meio ambiente.
Correlacionando com a exploracdo da mineragdo, a sustentabilidade deve ser
entendida pelo desenvolvimento econémico da atividade com observancia ao carater
sustentavel do meio ambiente (REZENDE; et al, 2016).

Outro principio do direito ambiental, € o do acesso equitativo ao uso de recursos
do meio naturais. Esse recurso, esta correlacionado a finalidade do licenciamento
ambiental, pois, trata justamente da necessidade da realizagdo desse, para que nao
haja o esgotamento do recurso mineral explorado, onde objetiva-se garantir o acesso
a outros utilizadores/exploradores e, a futura utilizacdo em si (REZENDE; et al, 2016).

Talvez o principio ambiental mais conhecido e discutido, seja o do poluidor
pagador, que, como o proprio nome sugere, determina basicamente que, aquele que
causar dano ao meio ambiente, devera repara-lo, logo, com o licenciamento ambiental
€ predeterminado antes mesmo do inicio da exploragdo ambiental, os eventuais danos
que serdo causados e, a reparagao por esses, € feita antes mesmo do inicio de
exploracao da atividade (REZENDE; et al, 2016).

Dois outros principios, sdo os da precaugdo e prevengdo, que objetivam
pontuar ao poluidor no desenvolvimento de sua atividade, de maneira que siga todos
os parametros de prevengao e precaucido pré-estabelecidos para a aquisicado da
licenga ambiental, medidas as quais devem ser comprovadas pelo explorador da
atividade (REZENDE; et al, 2016).
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Por fim, imperioso se faz citar, os principios da informacao e participagcao
popular, também diretamente correlacionados ao processo de licenciamento
ambiental, isso porqué, conforme definido no art. 3, da resolugao n° 237 do CONOMA,
todo o processo realizado até a aquisi¢ao do licenciamento € publico, inclusive, com
a garantia da participagdo popular através de audiéncia publica, que tem preciséo
expressa no art. 10, inc. V da referida resolugao.

Percebe-se que para que as mineradoras obtenham o licenciamento ambiental,
devem respeitar os principios ambientais, observada a natureza juridica dos mesmos,
inclusive, como se vera adiante, o descumprimento de quaisquer desses principios
pode ensejar na responsabilizagao civil da mineradora que o descumprir.

Ao longo do presente capitulo, foi realizada uma breve analise histérica sobre
a mineragao em si, primordial para a compreensao da sua exploragao na atualidade,
bem como, do meio ambiente. Isso porqué, a exploracdo mineral implica diretamente

em efeitos ao meio ambiente.

2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA EXPLORAGAO MINERAL

O licenciamento ambiental, conforme definicdo do Conama é:

o procedimento de carater administrativo através do qual o 6rgao
ambiental competente, de modo preventivo ou corretivo, contanto que
preenchidos os pressupostos exigidos legalmente do empreendedor,
licencia a localizagdo, ampliacdo, instalacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, de qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso (REZENDE; et al, 2016, p. 6).

O licenciamento ambiental é definido através do decreto n° 99.274/90,
regulamentador da lei n° 6.938/81 e, da resolugao n° 237/97 do CONAMA. Ademais,
além dos referidos dispositivos legais, ainda ha a lei complementar n° 140/11, que
também traz a definicdo de licenciamento ambiental em seu art. 2, inc. |, tal lei é
responsavel pela disposi¢ao acerca da possibilidade de cooperagao entre os entes da
federacdao, nas acdes administrativas de competéncia comum, referentes a
preservagdo do meio ambiente e, protegdo das paisagens naturais relevantes, bem

como, as medidas de combate a poluigao e a conservacao da fauna e flora.
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Assim, institui-se o licenciamento ambiental como ato de concessao ou, ndo
concessao, do direito de exploragao, da area suscitada pelo 6érgdo da administragao
publica competente.

O licenciamento ambiental se subdivide em alguns tipos, tais modalidades de
licenga sao taxadas pelo art. 19 do decreto n° 99.274/90 que regulamenta a lei n°
6.938/81 e também, no art. 8 da resolugao 237/97 do CONAMA.

Sao elas:

I - Licengca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

I - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

1] - Licenga de Operacéo (LO) - autoriza a operagao da atividade
ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operacao. (BRASIL, 1997).

A licenca prévia, em definigao prépria, € aquele primeiro passo realizado, onde
objetiva-se constatar a existéncia de viabilidade do empreendimento exploratdrio,
onde ha a indicagdo expressa dos preé-requisitos que devem ser cumpridos nos
procedimentos subsequentes; ja a licenga de instalagcdo, determina o inicio do
empreendimento de acordo com o projeto executivo previamente autorizado; e, por
fim, a licenca de operagao é a permissao que marca o inicio da atividade e, que so6 é
concedida apds cumpridas as etapas anteriores.

Importante salientar que, conforme disposto no paragrafo unico do art. 8° da
resolucao 237/97 CONAMA, a licenga ambiental sera autorizada pelo 6érgao ambiental
competente e, em observancia a natureza do requerimento, de suas caracteristicas e
etapas do empreendimento analisado podera ser tal autorizagao de forma isolada ou
sucessiva.

Logo, é evidente que a utilizagdo de recursos naturais esta intrinsecamente
ligada a autorizag&o expressa do poder publico competente, através de expedi¢ao do
licenciamento ambiental (BRASIL, 1997).
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E evidente que as atividades ligadas a exploracdo mineral, principalmente pelo
alto potencial de degradacéo, também devem passar pelas etapas do licenciamento
ambiental, para que s6 entdo, possa ser iniciada. A atividade mineraria tem alto
potencial degradador, porqué sua exploracao pode ocasionar na poluigao atmosférica;
de recursos hidricos; além de desmatamento da fauna e flora; ruidos sonos; e etc., a
depender logicamente, do tamanho e tipo de atividade desenvolvida (REZENDE; et
al, 2016).

Além das causas naturais de degradacao, inerentes a tal tipo de exploragao,
atualmente, se nota o potencial lesivo por negligéncia humana, como no caso dos
recentes rompimentos de barragens que ocorreram no estado de Minas Gerais,
ocasionando em centenas de milhdes de reais em prejuizo; mortes e extrema
degradacdo ambiental, com a liberagdo de milhares de metros cubicos de rejeitos
toxicos (REZENDE; et al, 2016).

Logo, os empreendimentos que envolvam a exploragdo mineral e, que podem
ser causadores de danos extremos ao meio ambiente, devem obrigatoriamente
receber o licenciamento ambiental prévio, para que suas atividades tenham
regularidade desde o inicio (THOME, 2015).

Com relacao ao licenciamento ambiental para a exploragao mineral, conclui-se
que:

O licenciamento mineral pode ser considerado um regime
intermediario quanto a complexidade técnica no aproveitamento
mineral e, consequentemente, quanto ao grau de exigéncias por parte
da Administragdao Publica, situando-se entre o regime de concessao
de lavra, que requer técnicas mais complexas, € o regime de
permissdo de lavra garimpeira, com técnicas mais singelas. O
licenciamento de mineragdo requer a outorga de dois atos
administrativos: a licenca especifica, a ser expedida pelo Municipio em
que se encontra a jazida que se pretende lavrar, e a autorizagéo do
DNPM para se lavrar o recurso mineral (ARAUJO; SANTOS, 2013.

s/p).
Importante se faz destacar que, tanto na mineragao, quanto em qualquer outro
tipo de atividade com potencial danoso grande, devera contar também com o
chamado “estudo de impacto ambiental” denominado pela sigla “EIA”. Nesse relatorio,

serdo aduzidas todas as possiveis medidas reparatorias e mitigatorias dos danos

ambientais e, ap0s tal levantamento, emitira o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
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assim o EIA e 0 RIMA, s&o pré-requisitos basicos ao pleito da legalizagao da atividade
de mineracéo pela empresa exploradora (THOME, 2015).

Assim, obrigatoriamente sera apresentado ao 6rgao competente, no momento
da solicitagdo da licenca prévia, o EIA anteriormente realizado, vez que, € esse,
pressuposto obrigatério para a concessao da licenga prévia.

Para maiores elucidacgdes, de todo o exposto acima, com relagao aos citados
“érgaos competentes”, é interessante trazer a baila, que a coordenacgao e criagao da
Politica Nacional do Meio Ambiente esta vinculado ao Orgado Deliberativo e Consultivo
do Meio Ambiente, o ja citado “CONAMA” (FARIAS, 2002).

Assim, o CONAMA ¢ diretamente responsavel pela determinacdo das normas
e critérios necessarios para a aquisi¢ao do Licenciamento Ambiental, esse, concedido
e controlado pelos 6rgaos de licenciamento presentes nas esferas estaduais e
municipais, integrantes do SISNAMA, bem como, pelo IBAMA (FARIAS, 2002).

Isso porqué, a competéncia para legislar acerca de diretrizes de mineragéo e
meio ambiente, sdo de competéncia comum.

Importante se faz realizar um adendo, com relagdo ao uso de substancia
minerais na construcao civil, nesse caso, observando a natureza do empreendimento,
se faz dispensavel o EIA e o0 RIMA, bastando a apresentagao do Relatério de Controle
Ambiental (RCA), sempre de acordo com as orientacbes especificas do 6rgao
competente onde pretende-se obter o licenciamento (BRASIL, 1990).

Tal necessidade é oriunda da determinagcdo expressa contida no art. 3° da
resolugao n° 10/90 do CONAMA, que determina:

Art. 3° - A critério do 6rgédo ambiental competente, o empreendimento, em
funcao de sua natureza, localizagao, porte e demais peculiaridades, podera
ser dispensado da apresentagdo dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA

Paragrafo Unico - Na hipétese da dispensa de apresentacgéo do EIA / RIMA,
o empreendedor devera apresentar um Relatério de Controle Ambiental -
RCA, elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo
o6rgao ambiental competente (BRASIL, 1990).

Assim, o artigo supracitado, estabelece que €& ato discricionario do 6rgao
competente pela expedi¢cao do licenciamento ambiental, em observancia a natureza,

tamanho, caracteristicas e localizagdo do empreendimento, a exigéncia ou n&o de

apresentacao do EIA e do RIMA. Porém, obrigatoriamente o empreendedor devera
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apresentar o RCA, realizado em harmonizagdo ao que definiu o 6érgdo ambiental
competente.

Em observancia a grande relevancia social do estudo de impacto ambiental,
quando houverem atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente, observa-se o
que determina também, o §1°, inciso IV do artigo 225 da Constituicao Federal, que
taxa a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental quando houver a
solicitacdo de instalacdo de empreendimento potencialmente lesivo ao meio
ambiente, para que assim se assegure o equilibrio ecolégico do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Logo, € necessario entender que para a autorizagdo da exploragdo mineral,
com a expedi¢do do licenciamento ambiental, devera antes ser realizado o estudo de
impacto ambiental; seguido do relatério de impacto ambiental, vez que se trata de
atividade com alto potencial lesivo ao meio ambiente.

Assim, importante trazer a seguinte pontuacdo sobre as fases de tal
empreendimento:

As fases do empreendimento de mineracdo podem ser sintetizadas
para fins didaticos e acordo com o modelo acolhido no Cédigo de
Mineragdo: a) pesquisa mineral; b) lavra de jazida. Pode-se acrescer
uma terceira, que nao esta prevista no Cédigo de Mineragao, a saber;
C) recuperagao da area degradada pela mineragdo. Observe-se que,
em regra, a licenga prévia e a licenga de instalagdo séo concedias
durante a fase de pesquisa mineral, enquanto a licenga de operagao é
dada na fase de licenca de operacdo, embora ndo haja uma
uniformidade no tratamento da matéria na legislagdo dos diversos
entes federativos (JUNIOR, 2013, p. 322).

Percebe-se que, excluindo a licenga ambiental para o uso de minerais na construgao
civil, onde basta o RCA, em todos os demais casos de exploracdo mineral, devera
obrigatoriamente ser elaborado o EIA e o RIMA, no momento em que se for requerer
a licenga prévia. Observando-se que a exploragao da lavra e na pesquisa mineral
deverao ser antecedidas do estudo de impacto ambiental (THOME, 2015).
Percebe-se que os Tribunal Federal da segunda regi&o, ja havia reafirmado a
necessidade de emissao do EIA e do RIMA no caso de exploragao mineral, justamente

com fulcro na legislagao citada acima, veja-se o julgado de 2017:

ACAO CIVIL PUBLICA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXTRAGAO
MINERAL - SUSPENSAO DA PORTARIA DE LAVRA E DA LICENCA
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DE OPERACAO, PARALISACAO DA ATIVIDADE, RECUPERACAO
AMBIENTAL E APRESENTACAO DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO (EIA-RIMA) -
ANTECIPACAO DA TUTELA - INDEFERIMENTO PELA DECISAO
AGRAVADA - ATIVIDADE EFETIVA OU POTENCIALMENTE
CAUSADORA DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA -
OBRIGATORIEDADE - INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA - LICENCIAMENTO IRREGULAR E EVIDENCIAS
DE LAVRA ILEGAL HA ANOS - RECUPERACAO DO

MEIO AMBIENTE - IMPOSICAO LEGAL E CONSTITUCIONAL -
PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR - REFORMA DA DECISAO -
CONCESSAO PARCIAL DA LIMINAR. - O Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) sdo um
dos instrumentos de implementagao da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), de que trata a Lei n° 6.938/81. - A extragao
mineral é atividade potencialmente causadora de significativa
degradac¢ao do meio ambiente, sendo obrigatéria a apresentacgao
prévia do EIA-RIMA no licenciamento ambiental, conforme se
extrai dos arts. 174, 176 e 225 da Constituicao de 1988 c/c os arts.
2° da Resolucao n° 01/1986 do CONAMA e 47 do Decreto-lei n°
227/67 ( Codigo de Minas), bem como da Lei n° 6.938/81 (Anexo
VIIl incluido pela Lei n° 10.165/2000) e do Cadastro Técnico
Federal para Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP), sob a administragdo do
IBAMA (art. 17, Il da Lei n° 6.938/81). - As deliberagdes do
CONAMA, visando ao cumprimento dos objetivos da PNMA, nao
podem violar, ainda que indiretamente, as regras constitucionais,
nem o disposto na propria Lei n° 6.938/81. Tanto a Resolu¢ao n°
10/1990 quanto a Resolugdao n° 237/1997, ao colocarem a
exigéncia do EIA-RIMA no ambito do poder discricionario do
6rgao ambiental competente, ignoram o status de atividade
potencialmente causadora de grande impacto ambiental que a
mineracao ostenta na legislagado infraconstitucional, bem como
vao de encontro as disposicoes constitucionais sobre a
exploragao de recursos minerais compatibilizada com a
preservagcdo do meio ambiente. - A recuperacdo dos danos
ambientais é obrigagdo imposta pela Constituicdo de 1988 (art. 225, §
2°) ao explorador de recursos minerais e pela Lei n° 6.938/81 ao
poluidor e ao predador (art. 4°, VII). Além disso, pelo principio do
poluidor pagador, um dos principios que orientam o Direito Ambiental,
aquele que utiliza recursos naturais, causando degradacgao e escassez
dos mesmos, deve arcar com os custos ambientais gerados pela
atividade e recuperar a area 1 degradada. No caso da mineragao, s6
a suspensao temporaria dos trabalhos de lavra ja obriga o explorador
a manter a mina em bom estado, de modo a proteger o meio ambiente
e permitir a retomada das operagdes, sob pena de caducidade da
concessao da lavra (art. 47, XV c/c art. 65, a do Cédigo de Minas). -
Presente nos autos prova inequivoca da verossimilhanca das
alegacgdes, consubstanciada nas evidéncias de lavra ilegal ha pelo
menos dez anos e de dispensa do EIA- RIMA pelo IEMA no
procedimento de licenciamento, suspendem-se os efeitos do Parecer
n°® 453/2011/CONJUR/MME, da Portaria de Lavra n° 81/2011 e da
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Licenga de Operagao - LO n° 252/2011 e, por falta de titulo de lavra
valido, determina-se a paralisacido imediata da atividade, sob pena de
multa diaria de cinco mil reais, devendo ainda a empresa agravada,
juntamente com seu sdcio administrador, providenciar a elaboragéo do
EIA-RIMA as proprias expensas e apresenta-lo ao érgdao ambiental
competente, bem como recuperar a area degradada integralmente e
de acordo com a solugao técnica exigida pelo IEMA, que, de seu turno,
devera encaminhar a solugao técnica a empresa no prazo estipulado
no voto e exigir, em relagdo ao DNPM n° 896.847/1995, o EIA/RIMA
para concessao de licenca ambiental para extragdo mineral na area a
que se refere o procedimento em tela. Ao DNPM, determina-se que se
abstenha de emitir qualquer titulo minerario em favor da empresa
agravada no procedimento supracitado, enquanto nao forem
cumpridas todas as exigéncias do érgao ambiental competente para a
recuperacao da area. - O periculum in mora esta presente no alto
potencial lesivo da atividade praticada pela empresa, na existéncia de
fortes indicios de lavra ilegal durante anos, na falta de EIA-RIMA
visando a preservagao e restauracdo do meio ambiente e na
necessidade urgente de se recuperar a area degradada, a fim de evitar
a irreversibilidade dos danos ja causados e a repeticao da atividade
nociva. - Recurso parcialmente provido, para antecipar em parte os
efeitos da tutela. Prejudicados os embargos de declaragao opostos
pelo IEMA e pelo MPF apontando, respectivamente, omissdo e
contradicdo no Acordao do agravo interno interposto contra a decisao
que, antecipando parcialmente os efeitos da tutela recursal,
reconheceu a necessidade do EIA-RIMA no licenciamento em
questdo, mas nao determinou a paralisagdo da atividade nem a
reparagdo dos danos causados ao meio ambiente. (TRF-2 - AG:
00145785320124020000 RJ 0014578-53.2012.4.02.0000, Relator:
SERGIO SCHWAITZER, Data de Julgamento: 20/03/2017, 72
TURMA ESPECIALIZADA) (grifou-se).

Inclusive, para que néo restem duvidas quanto a necessidade intrinseca do EIA
e do RIMA, para a liberagdo de licenga ambiental em casos onde a exploracao
pleiteada é a de minerais, imperioso se faz destacar que o préprio Superior Tribunal
de Justica, em julgamento de Recurso Especial, movido contra decis&o do juizo a quo,
que entendeu pela desnecessidade de apresentacao de ambos, do estudo e relatério,
em julgado de 2019, determinou a corte superior, em consonancia ao que ja havia
decidido o TRF-2, pela necessidade expressa de realizagdo de ambos os estudos

para legalizagcéo do empreendimento realizado pela empresa demandada.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. AUTORIZAGCAO DE
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE DE MINERACAO SEM
EXIGENCIA DE EIA/RIMA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
QUESTOES RELEVANTES NAO EXAMINADAS. VIOLACAO AOS
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ARTS. 489, § 1°, IV, E 1.022 DO CPC/2015. CONFIGURACAO. 1. O
presente recurso especial decorre de agao civil publica ajuizada em
face da Mineracdo Santa Inés Ltda e do Estado de Minas Gerais com
0 objetivo de obter a proibicdo da atividade de extracdo de granito
enquanto ndo concedida licenga ambiental com apresentacdo de
EIA/RIMA. 2. A sentenca de improcedéncia dos pedidos foi mantida
pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais sob o
entendimento de que atividade ambiental de impacto nédo significativo
como a do caso concreto exige somente Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento, nos termos do Decreto Estadual 44.844/2008. 3. Ao
julgar os embargos de declaragdo, deixou a Corte de origem de
se manifestar sobre relevantes questées apresentadas pelo
Parquet estadual, dentre elas: (i) o préprio TJ/IMG teria
reconhecido a inconstitucionalidade do art. 2° da Deliberagao
Normativa COPAM 74/2004, que embasou a dispensa de licenga
ambiental no caso concreto; (ii) ao menos duas resolu¢gdes do
CONAMA exigem EIA/RIMA para fins de licenciamento de
atividade de mineragao (1/1986 e 237/1997), o que nao pode ser
afastado por meio da competéncia legislativa concorrente.
Configurada, nessas circunstancias, violagao aos arts. 489, § 1°,
IV, e 1.022 do CPC/2015. 4. Recurso especial provido. (STJ - REsp:
1831510 MG 2019/0238038-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/11/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 27/11/2019)
(BRASIL, 2019) (grifou-se).

Percebe-se pelas jurisprudéncias colecionadas acima, que, o entendimento

sobre a necessidade de realizacado do EIA e do RIMA, para a liberagao de licenca para

a exploragao mineraria € medida que se impde, principalmente, pelo grande potencial

de risco de degradagao ambiental.

Em analise ao exposto, se torna evidente a suma importancia do licenciamento

ambiental para o livre e legal exercicio da atividade mineradora no Brasil. Porém,

como se vera em topico subsequente, a responsabilidade civil em casos de danos

causados a terceiros ou ao meio ambiente, ndo se incide apenas contra mineradoras

devidamente licenciadas, mas sim, contra toda aquela que causar dano individual ou



30

3. ARESPONSABILIDADE CIVIL EM MATERIA AMBIENTAL E SUA INCIDENCIA
NOS DANOS DECORRENTES DA EXPLORAGAO MINERAL

No Brasil, a responsabilidade civil é definida pelo Cédigo Civil, que determinou
em seu artigo 186: “Aquele que, por agdo ou omissédo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” (BRASIL, 2002).

A responsabilidade civil tem incidéncia direta em absolutamente todas as areas
do direito, para que reste caracterizada, sao necessarios apenas os trés requisitos
pré-estabelecidos em lei, quais sejam, o dano, a conduta danosa e, o nexo causal
entre ambos. Assim, sempre que houver caracterizado tais requisitos, seja a conduta
de quem causou o dano culposa ou dolosa, havera a incidéncia de responsabilizagao
civil e, posteriormente, sera arbitrada indenizacdo proporcional as perdas e danos
sofridos pelo individuo ou pela coletividade sofredora do dano (BRASIL, 2002).

Assim, para tratar diretamente da responsabilidade civil em matéria ambiental
na exploragao mineral, objeto de estudo do presente trabalho académico, necessario
se faz tecer consideragdes acerca da responsabilidade civil em matéria ambiental de

maneira absolutiva.

3.1 A responsabilidade civil e seu regime juridico

O primeiro ponto a se destacar, € que no Brasil, a responsabilidade civil

ambiental é regida por um sistema proprio e especifico, inclusive, que dispde de
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autonomia em relagao ao direito civil e administrativo, vez que a reponsabilidade
quando incidente por dano ambiental, é tratada com grande amplitude.

Percebe-se que mesmo observando o parametro geral citado anteriormente,

para o surgimento da eventual obrigagao indenizatoria, em questdes que envolvam o
meio ambiente, ha que se ponderar que ha um regime préprio a ser observado,
pautado em um padrdao e principios especificos, esses, advindos da norma
constitucional contida no ja citado art. 225, da CF, mais especificamente em seu §3°,
bem como, no art. 14, §1° da lei n° 6.938/81. Tal fato explica o porqué de a
responsabilidade civil prevista no ambito civil e administrativo, terem aplicagdo no
ambito ambiental, quando nao conflitante a legislagado especial vigente (MIRRA,
2019).
O regime especial da responsabilidade civil em matéria ambiental, € pautado em
alguns pontos de suma importancia, o primeiro a ser citado € que deve haver uma
admissao e posterior reparagdo do dano eventualmente recaido sobre o meio
ambiente; em seguida, ha que se entender que a responsabilidade do degradador é
de natureza objetiva, ou seja, independe de culpa, vez que deriva do proprio risco que
a atividade de mineracgéao oferece; o nexo de causalidade deve ser especifico, ou seja,
compreendera ao que o poluidor causar nos termos da Lei n° 6.938/181; o dano
ambiental em via de regra deve ser reparado integralmente, vez que trata-se de
principio do direito ambiental; a responsabilidade civil do degradador podera ser
ampliada a suprir fato dano a qualidade do meio ambiente, além do préprio dano
propriamente dito e por fim, ressalta-se que o direito de reparar o meio ambiente é
imprescritivel.

A primeira modalidade de dano a ser abordada, refere-se aquele que pode ser
reparado. O dano ambiental € aquele causado ao meio ambiente, onde se abrange
os elementos naturais; artificiais e culturais, de uso comum do povo (BRASIL, 1988),
ou seja, entende-se como o dano de ordem fisica, quimica ou bioldgica, que altera a
condicao natural do meio ambiente por acao ou influéncia direta do homem, bem
como, a diminui¢gdo, degradagao ou destruicdo de bens ambientais, seja de natureza
corporea ou incorporea (MIRRA, 2019).

Ante o exposto, € comum o entendimento de que os danos ao meio ambiente,
se mostram em um primeiro momento, de maneira mais perceptivel e ostensiva, como

por exemplo, a polucdo de rios e oceanos, o desmatamento evidente e suas
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consequéncias. Importante salientar que, o dano ao meio ambiente, nem sempre sera
contra o patriménio natural, mas, podera ser sobre o artificial também, como por
exemplo, o patrimdnio histérico; artistico; cultural; paisagistico; arquiteténico e etc.,
(MIRRA, 2019).

Porém, percebe-se que o dano ao meio ambiente, vai muito além do que o
atentado contra os bens naturais ou artificiais que compde o meio ambiente, vez que,
trata-se de atentado direto ao equilibrio biolégico e ambiental, garantido como direito
fundamental difuso (MIRRA, 2019).

Importante salientar que o dano ambiental, quando tido como coletivo ou difuso,
entende-se como dano ambiental publico, assim como ja determinou o Superior
Tribunal de Justica (BRASIL, 2014).

Tal modelo de dano ambiental, ndo € considerado incidente diretamente sobre
determinada pessoa fisica ou juridica, ou sobre o patriménio particular de uma destas.
Mas sim, como o dano reflexo, também chamado de “dano por ricochete”, proveniente
de degradagdes ambientais que, afetam a coletividade em um todo (CRUZ, 1997).

Outra forma de reparacao admitida em direito, diz respeito ao “dano moral
ambiental”, instituido pela redacao do art. 1, caput, e inc. | da lei n° 7.347/85 dada pela
redacao da lei n° 8.884/94.

O STJ passou rapidamente a entender pela aplicagdo do dano moral ambiental

e, pela sua reparagdo, quando em sua vertente supra individual (BRASIL, 2006).
Esse, entende-se basicamente como um dano ambiental sentido moralmente pela
coletividade, que decorre diretamente da agressdo aos valores e bens ambientais
(BRASIL, 2012).
Mirra (2019) define o dano moral ambiental como o sentimento de sofrimento ou
angustia geral da sociedade, pautado na frustragao ocasionada pelo homem ou meio
ambiente, principalmente em casos onde a sociedade constroi vinculos afetivos ou
outro motivo especial.

Assim, em definigdo propria, o dano moral ambiental em sentido estrito, pode
ser compreendido, como aquele que causa na sociedade o sentimento de revolta,
impoténcia e frustracao, esses, estritamente relacionados ao dano causado na esfera
ambiental, na qual aquela sociedade esta geralmente inserida e, pela qual nutre

sentimento de afeicdo ou ligacao
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Assim, percebe-se que o dano moral ambiental, pode ser proveniente de um
dano a determinando patriménio publico, como uma edificagdo ou praga que, tenha
carater simbdlico ou histérico, bem como, a paisagem em si, como a depredagao e
destruicdo de arvores centenarias ou projetos paisagisticos que causam revolta e
frustracdo a coletividade (MIRRA, 2019).

Ja o dano moral ambiental em sentido amplo, pode se caracterizar como aquele
causador de prejuizo a saude publica; a tranquilidade geral e qualidade de vida de
pessoas no geral e, em carater indeterminado, como por exemplo, os recentes
rompimentos de barragens no estado de Minas Gerais. Percebe-se assim, que
diferente do dano moral ambiental em sentido estrito, o0 em sentido amplo, ndo exige
o surgimento dos sentimentos de frustag&o; dor e etc. que atinjam a polugdo em sua
coletividade (LEITE, 2014).

3.2 A responsabilidade civil por danos ambientais e seu efeito sobre as causas

excludentes da responsabilidade civil

Para adentrar tal tépico, € importante salientar que a responsabilidade civil
ambiental tem carater objetivo, ou seja, independe de vontade ou culpa do agente,
configurando-se pelo simples risco ou pela propria atividade causadora do dano em
si (BRASIL, 1988).

Para que se configure entdo, basta a existéncia dos trés requisitos citados no
incido desse capitulo, quais sejam, o dano, nesse caso, causado ao meio ambiente;
a conduta omissiva ou degradadora que gerou tal dano e, o nexo causal entre ambos.
N&o havendo qualquer relevancia a discussédo sobre haver ou ndo culpa do agente
causador do dano.

E evidente que ao atribuir o carater objetivo a tal modalidade de
responsabilidade civil, houve também a instituicdo de uma maior facilidade na
apuracéo e responsabilizagdo daqueles que agem de maneira degradadora ou lesiva
ao meio ambiente. Ja que ndao ha qualquer tipo de discussao sobre a culpa ou ndo do
agente causador. Porém, tal natureza (objetiva), também tem importante efeito sobre
as causas excludentes da responsabilidade civil.

Na verdade, a licitude da agao degradadora, néo tem o condao de exonerar o

agente de sua responsabilizagdo na esfera civil, decorrente da responsabilidade civil
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ambiental objetiva. Logo, havendo a lesividade da atividade, pouco importa se € ela
legal ou ilegal (BENJAMIN, 2011).

A controvérsia sobre a legalidade ou ilegalidade da agao, surge justamente
porqué, o agente ao alegar estar agindo de maneira licita, pretende configurar
eventual atitude causadora de dano, como proveniente do exercicio regular do direito.
Porém, como ja explanado anteriormente, a responsabilidade civil ambiental objetiva,
ndo discute a culpa do agente e, como se sabe, o exercicio regular do direito é
excludente de culpabilidade, assim, como ndo ha necessidade de observancia de
culpa ou n&o pelo carater objetivo da responsabilidade, tal excludente nao se aplica
(MIRRA, 2019).

Ademais, o proprio STJ entendeu pela aplicabilidade da Teoria do Risco
Integral, ou seja, o agente causador do dano é obrigado a reparar o dano por ele
causado, nio incidindo qualquer excludente de responsabilidade civil, incluindo caso
fortuito ou motivo de forga maior (BRASIL, 2013).

3.3 A responsabilidade civil ambiental na mineragao

Como amplamente abordado e discutido, a exploragao ambiental por si so6, é
atividade com grande potencial lesivo ao meio ambiente, ndo a toa, é necessario a
realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a realizacdo do relatério de
impacto ambiental (RIMA), para que s6 entado, haja a autorizagdo com concessao de
licenga da exploragdo com o consequente deferimento do licenciamento ambiental.

Observado o grande potencial lesivo de tal exploragéo e, o carater objetivo da
responsabilidade civil ambiental, ja delineado acima. Ha que se ponderar pela
irrelevancia da existéncia ou ndo de licenciamento ambiental, quando ha a

necessidade de se incidir a responsabilidade civil ambiental.

3.3.1 o licenciamento ambiental e sua prescindibilidade na configuragdo da
responsabilidade civil

Como citado a cima, a responsabilidade civil ambiental, além do carater
objetivo, é também pautada na Teoria do Risco Integral, sobre essa, € interessante

citar que ha certa divergéncia doutrinaria sobre a sua aplicagao ou, pela aplicacédo da
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Teoria do Risco Integrado. Porém, mesmo com tal divergéncia, € unissono o
entendimento jurisprudencial e doutrinario, sobre a preponderancia da Teoria do Risco
Integral (REZENDE; et al, 2016).

A Teoria do Risco Integral, defende néo apenas a reponsabilidade civil objetiva
contra o causador do dano ambiental, mas também, prega a inexisténcia de
excludentes de ilicitude no caso de dano ambiental, observado o carater coletivo do
dano. Vez que, entende n&o haver excludentes do nexo causal, ilicitude ou
culpabilidade, porém, mesmo que o carater objetivo tenha presuncdo de culpa do
agente causador do dano, ha que se ressaltar que, se a mineradora constituir provas
suficientes de que nao ha presenca do nexo causal entre 0 dano e sua conduta,
podera se eximir de eventual responsabilidade ambiental (COLOMBO, 2006).

Isso porqué, mesmo que a responsabilidade objetiva ambiental tenha o carater
de presuncao de culpa, ndo ha como se responsabilizar a empresa mineradora que
se incumbiu de comprovar ndo haver nexo entre o dano ambiental sofrido e sua
conduta.

Ademais, além da responsabilidade civil em matéria ambiental ser objetiva e
pautada na Teoria do Risco Integral, ha que se ressaltar que tal responsabilidade, tem
ainda, carater solidario. Assim, todos aqueles que conjuntamente, direta ou
indiretamente causarem danos ao meio ambiente serdo solidariamente responsaveis,
podendo a responsabilidade total ou parcial recair sobre todos ou apenas um deles
(REZENDE; et al, 2016).

E evidente que o licenciamento ambiental é de extrema importancia para a
legalidade e realizagao de quaisquer atividades que tenham condao de causar dano
ao meio ambiente, principalmente para os empreendimentos de mineragao, porém, é
comum que na pratica, essas atividades, ocorram sem a devida autorizacdo dos
orgaos competentes, na ilegalidade.

Porém, é de suma importancia ressaltar que, a ilegalidade do empreendimento
nao altera em absolutamente nada o dever de reparacdo e a possibilidade de
responsabilizacdo civil ambiental, em casos de dano ao meio ambiente. Vez que,
mesmo na ilegalidade, ainda estdo em plena atividade em territorio nacional.

Obviamente, ndo haveria concordancias entre os diplomas legais e a realidade
se, empresas nao legalizadas fossem isentas de responsabilidade civil meramente

por ndo possuirem licenciamento ambiental. Na realidade, o licenciamento ambiental
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€ requisito necessario ao funcionamento legal de uma mineradora, mas, a legalidade
ou ilegalidade de sua atuagéo, ndo dao causa a qualquer tipo de diferenciacdo em
caso de necessidade de responsabilizagdo civil ambiental (REZENDE; et al, 2016),
exceto que, a mineradora que estiver agindo sem o devido licenciamento sera ainda
autuada pela ilegalidade.

Ocorre que o préprio Licenciamento ambiental, deve conter em seu corpo
textual as medidas com relacdo a responsabilidade civil ambiental, ou ao menos,
formas de atenuar os eventuais danos que surgem do risco de desenvolvimento do
proprio negocio juridico, porém, mesmo que ndo haja previsdo expressa no referido
licenciamento, a mineradora sera igualmente responsabilizada (REZENDE; et al,
2016).

Sobre tal matéria, importante salientar o que aduziu Farias (2013, p, 177):

Isso significa que, mesmo se uma pessoa juridica se encontrar em total
adequacéao as normas ambientais, ainda assim ela tem de reparar os
danos causados, porque a responsabilizagdo civii em matéria
ambiental independe da regularidade administrativa. Por outro lado, a
irregularidade administrativa sem lesédo ao meio ambiente ndo é capaz
de ensejar a responsabilidade civil, porque esta pressupde o dano.

E evidente que a doutrina majoritaria entende pela caracteristica da
objetividade e, que a legalidade ou ndo, do empreendimento minerario, nao tem
condao de eximir qualquer mineradora de eventuais danos ambientais.

Nao obstante, percebe-se através dos julgados recentes dos Tribunais de
Justica do pais que, o carater objetivo, bem como, a incidéncia da Teoria do Risco
Integral, sdo matérias praticamente pacificadas, a exemplo, cita-se o julgado do
Tribunal de Justica de Mina Gerais:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - AGAO DE INDENIZAGAO -
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA MINA CORREGO DO FEIJAO
EM BRUMADINHO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - TEORIA
DO RISCO INTEGRAL - PESCA AMADORA AS MARGENS DO RIO
PARAOPEBA - DANOS MATERIAIS E MORAIS NAO
COMPROVADOS. | - Segundo a jurisprudéncia do col. STJ, em
decorréncia da Teoria do Risco Integral, compete ao poluidor a
prova da seguranga de seu empreendimento e que sua atividade
nao causou o dano ambiental; no caso, sendo incontroverso que
a mineradora causou grave dano ambiental em razdo do
rompimento da Barragem | da Mina Coérrego do Feijao, em
Brumadinho, basta a vitima a comprovagdo do dano
experimentado, do qual pretende reparagdo, e do nexo de
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causalidade. Il - A simples alegacao genérica de prejuizo a qualidade
de vida em funcao da perda de atividade de lazer, sem demonstracao
de efetivos danos de ordem moral sofridos, ndo constitui fato capaz
de, por si s6, gerar indenizacéo. lll - Considerando que é proibida a
comercializagao de pescado por parte do pescador amador, inviavel a
indenizac&o do detentor de autorizag&o para pesca amadora por perda
de renda decorrente da venda de peixes extraidos do Rio Paraopeba,
atingido pelos rejeitos da barragem rompida, por se tratar de atividade
ilicita. (TJ-MG - AC:

10000220688469001 MG, Relator: Jodo Cancio, Data de Julgamento:
30/08/2022, Camaras Civeis / 182 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 30/08/2022) (grifou-se).

Em conclusao, é evidente que o diploma Constitucional, bem como, as demais
legislagdes infraconstitucionais citadas ao longo do presente trabalho académico,
trataram a responsabilidade civil ambiental com a devida importancia, inclusive,

conferindo a tal responsabilizagao o carater objetivo, vez que, o direito ao meio

ambiente equilibrado € direito coletivo e, eventuais danos a esse ambiente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No primeiro capitulo, foi necessario abordar os principios legais estabelecidos
sobre a legislacdo especial com relacdo a mineragcdo e, a0 meio ambiente, onde
relatou-se também, um breve resumo acerca da mineracdo e sua historia,
principalmente dentro do sistema juridico brasileiro, vez que, apenas apos tais
explanagdes seria possivel a compreensao da importancia da mineragéo dentro do
necessario nacional e global. Ademais, foram necessarias pontuagdes acerca do meio
ambiente e, a forma como sua protecdo se tornou um grande enfoque social,
principalmente apds a perpetuacdo do direito a um meio ambiente equilibrado,
instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Superadas tais questdes, foi necessario ponderar especificamente sobre o
Licenciamento Ambiental, onde foi exposto que o mesmo, é definido como necessario
a concessao do direito de exploragdo mineral pelo érgados competentes e, que tal
licenciamento tem conceituagao legal expressa no art. 1 da lei 140 de 2011 e, ainda,
que em trés modalidades de licenca, essas taxadas pelo art. 19 do decreto n°
99.274/90 que regulamenta a lei n° 6.938/81 e também, no art. 8 da resolugéo 237/97
do CONAMA.

Assim, determina-se que ha a licenga prévia; licenga de instalagao e licenga de
operagao. Para a aquisicao da licenca final, de operacdo, as duas anteriormente
citadas devem ter sido emitidas pelo érgao competente. Para isso, é realizado o
chamado Estudo de Impacto Ambiental e, quando necessario, como no caso da
atividade de mineragao, que tem potencial de degradacéao elevado, pelo préprio risco
da atividade desenvolvida, também ha que elaborar o Relatorio de Impacto Ambiental,
onde resta previsto todo o impacto que a mineradora pode eventualmente vir a causar

no meio ambiente no espago onde pretende atuar.
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Com isso, restou evidente que, observado o carater coletivo do direito ao meio
ambiente equilibrado, as legislagbes especiais, seja o cddigo da mineragdo ou o
cbédigo ambiental, trouxeram uma série de requisitos para a aquisi¢ao do EIA e do
RIMA, bem como, para a concessao posterior do proprio licenciamento ambiental, vez
que, restou demonstrado que a ideia que se tem com a elaboracao de tais documentos
€, buscar causar o menor impacto possivel no meio ambiente, assegurando-se de
todas as formas legais de exploragao responsavel.

Abarcando o principal assunto do trabalho, foi pontuado sobre a
responsabilidade civil, em especial, a responsabilidade civil ambiental, pois, tal
modalidade de responsabilidade se incide de maneira objetiva, ou seja, independe de
culpa ou n&o do agente causador do dano.

Assim, concluiu-se que em especifico, na exploracdo mineral, a
responsabilidade civil, como em toda matéria ambiental, € de natureza objetiva,
independe a culpa da mineradora quando ha dano. Havendo o direito de indenizar a
coletividade, inclusive, admitindo-se a indenizagdo por dano moral em matéria
ambiental, quando o dano causado traz a coletividade um sentimento de frustragcao
ou tristeza, por exemplo. Ademais, também se concluiu que, o SJT pacificou o
entendimento com relagdo a aplicagédo da Teoria do Risco Integral quando se trata da

responsabilidade de mineradoras.
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