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RESUMO

O Direito nasce como uma forma de regular as relagées entre os membros de uma
sociedade, impondo direitos e deveres, para que todos possam viver em paz com 0s
principios basilares de cada cultura. O crescimento da criminalidade e a deficiéncia do
Estado em suprir a necessidade daqueles que tem um bem juridico protegido em risco se
torna uma preocupacgao, ndo somente da sociedade, mas também do ordenamento juridico.
O cdédigo penal brasileiro, em seu artigo 23, estabelece as excludentes de ilicitudes, que
sdo situacbes onde o agente comete um fato que devido ao caso concreto ndo sera
considerado crime, e, portanto, ndo sera penalizado pela sua acdo. Nesse sentido, um
estudo mais aprofundado da legitima defesa ajuda a esclarecer um direito inerente a todo
aquele pertencente a populacéao brasileira. Para o policial, torna-se necessario que utilize
da forca ou da agao necessaria para cessar ou repelir uma agressao sendo ela prépria ou
de terceiros. O policial no exercicio de suas atividades tomara, por diversas vezes, algumas
atitudes, utilizando da forga, caracterizando essa agao como conduta tipica, mas ao ser
analisado o caso concreto juntando os fatos, podera perceber que a acédo do policial foi
dentro das normas juridicas, que tomou tal atitude tipica para cumprir a lei, havendo nesses
casos a exclusdo da ilicitude, desde que o policial ndo haja com excessos. Essa discusséo
se torna valida em referéncia ao agente de seguranga, visto que € um assunto polémico
crescentemente explorado nas midias sociais e pela populagdo, devido ao grande
crescimento de casos de homicidio em agdes policias. Abrindo assim, espago para debates
sobre o limite da atuac&o do agente de seguranga publica em confronto com a criminalidade
e seu direito de revidar e proteger sua vida ou a de outrem que corre perigo. A metodologia
utilizada na construcao do artigo foi a pesquisa bibliografica, que possibilitou o estudo da
abordagem sob a opinido de diversos autores e artigos cientificos correlatos, no sentido de
analisar o enfoque legal permitido nas situagdes das excludentes de ilicitude utilizadas. O
estudo possibilitou esclarecer a importancia das excludentes de ilicitude na atuacdo dos
policiais militares, possibilitando que os mesmos usem de todos 0s meios necessarios para
garantir a seguranga da populagcdo, sem serem considerados criminosos por agirem de

maneira extrema em situagdes extremas.

Palavras-Chave: excludente de ilicitude; agao policial; estrito cumprimento do dever legal.
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INTRODUGAO

Para que o estado democratico de direito se mantenha e, junto com ele, se
mantenha consequentemente a ordem social, € necessario que o Estado exerca
dentro das suas atribuigdes uma repressao a todas as condutas que tenham o condao
de lesar a sociedade como um todo. Em observancia a tal situagao, € necessaria a
imposicao de delitos legalmente tipificados que, a depender da gravidade, tem como
sansao penas que restritivas de direito e/ou liberdade.

Para exercer o controle e, também coibir a pratica de tais delitos, a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu as forgas policiais que, através do poder concedido pelo
Estado, defendem tanto a ordem pubica como a sociedade no geral.

Para isso, os agentes da lei, tem o condao de, através da forga policial agir em
detrimento do bem comum a todos. Tamanha a seriedade e necessidade de atuagao
da forga policial militar que, esculpiu-se toda a atuacao por ela exercida, sobre dois
pilares extremamente necessarios, quais sejam, a hierarquia e disciplina, pois, para a
manutencdo da ordem, deve haver uma instituicdo pautada nos principios que
também compde o préprio estado democratico de direito.

Porém, ndo é novidade que, na atuacao policial, € comum o uso da forga e até
mesmo arma de fogo, sempre ponderando pela legalidade e proporcionalidade da
acgao, face a injusta agressao que ela objetiva destituir.

Observando que, as acodes policias, por vezes terminam de forma inesperada
e, também, a responsabilidade dos agentes de seguranga na manutencao da ordem,
surgiu a seguinte indagacao: quais as causas de excludente de ilicitude na atividade
policial militar e, quais os seus limites de incidéncia?

Como ja exposto, o policial militar, age diretamente na manutengao da ordem,
entdo, € obvio e necessaria a existéncia de causas excludentes de ilicitude, ou seja,
situagdes que tenham por objetivo descompor o carater tipico do ato cometido quando
no estrito cumprimento do dever, no estado de necessidade ou, em agdes onde haja
a necessidade de agir em legitima defesa propria ou de terceiros.

Assim, necessario se faz justificar qual a protecdo dada ao policial militar no
ambito da sua atuagdao, bem como, pontuar as situacbes de excesso que podem

descaracterizar as excludentes de ilicitude.
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Para se construir o presente trabalho académico, objetivando solucionar a
problematica elencada, foi necessario pautar o trabalho em um objetivo geral, que se
limita em apontar as causas excludentes de ilicitude na agao policial e, suas
limitagdes. Para se cumprir tal ideal, foi necessario se pontuar outros trés objetivos
especificos, o primeiro, apontar e delimitar o conceito de crime dentro do ordenamento
juridico brasileiro, o segundo, delimitar a atuagado dos agentes da lei e por fim, tratar
especificamente das causas de excludente de ilicitude e, como essas recaem em
acgdes policiais.

Para a realizacao e desenvolvimento da tematica proposta, o presente trabalho
académico foi construido através de uma pesquisa bibliografica, com analise da
doutrina e legislacdo, o que foi possivel através do uso de uma metodologia
exploratdria, onde se utilizou um método qualitativo.

Assim, pos tecidas essas consideragoes iniciais, sera apresentado um breve
resumo acerca da origem da ideia moderna de crime, bem como, apontar o conceito
moderno de crime através da teoria tripartide que o define como fato tipico, antijuridico
e culpavel.

Em seguida, foi abordada especificamente a area de atuagdo da policia no
geral, para que se pudesse compreender a magnitude e seriedade do trabalho
ostensivo realizado em nome do estado.

No capitulo trés, o tema chegou a sua exegese, onde foram realizadas
ponderagdes sobre a legitima defesa como um instituto do direito penal, onde também
foram delimitadas as formas estipuladas em lei, quais seja, a legitima defesa, estado
de necessidade e estrito cumprimento do dever legal, bem como, as limitagdes ao uso
de tal instituto em caso de excesso da atividade policial.

Ao fim, conclui-se que a legitima defesa de certa forma, da aparato as agdes
policiais da maneira como devem ser realizadas e, quando a ag&o policial ndo é eivada

de excessos, se entende pela aplicagao de tais excludentes.
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1 TEORIA DO CRIME PARA O DIREITO PENAL BRASILEIRO

Para que se possa abordar com a devida profundidade o tema proposto e,
trazer uma concluséo plausivel ao problema de pesquisa elencado, primeiramente, ha
que se tecer consideragdes importantes acerca do direito penal em si, bem como sua
origem, pois, sO0 assim, havera o aprofundamento suficiente para que se possa
abordar as complexidades da ilicitude do fato, bem como, as suas excludentes,
principalmente, em agdes policiais, como objetiva-se demonstrar.

Assim, o primeiro ponto a se apresentar, € um breve resumo acerca da historia
do direito penal, para que se compreenda de onde surgiu a necessidade de um poder
repressivo por parte do Estado na protegao de bens juridicos essenciais a todos os
cidadaos.

Antes de quaisquer ponderagdes acerca do que vem a ser o crime de fato, é
necessario trazer a baila ponderagdes acerca do direito penal, em especial sobre a
desenvoltura de tal instituto na sociedade brasileira.

Tais ponderagdes sao necessarias para que seja possivel um maior
aprofundamento no conceito de “crime”, ou seja, para que se possa analisar o que
vem a ser o crime e, como esse € definido em nosso ordenamento juridico,

primeiramente, se faz imperioso apontar consideragbes sobre o proprio direito penal.

1.1. Breve analise acerca do direito penal através da historia

Nos primoérdios da civilizagao, ndo havia uma ideia conceituada de justica ou
de punicdo como meio de tutelar bens juridicos, na verdade, o que se tinha, eram
regras inerentes a cada grupo distinto (CAPEZ; BONFIM, 2004).

Em um contexto genérico, percebe-se que o direito penal tem uma historia
dividida em trés periodos distintos. A “era das vingangas”, que se caracterizaram e se
subdividiram basicamente em trés periodos, que foram: o periodo da vinganga
privada; o da vinganga divina e, por fim, o periodo da vinganga publica (JOLO, 2013).

A vingancga privada, era caracterizada por duas formas: a entre membros de
uma mesma tribo, que se cometessem um delido eram excluidos do convivio com os
demais e, acabavam sendo mortos por membros de outras tribos, tal ato, denominava-
se como “exclusao da paz” (MIRABETE, 2010).
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E, a entre membros de tribos distintas, nesse caso, considerava-se um dever
religioso e sagrado, que houvesse uma revolta contra o delituoso e sua tribo que
acabava em uma verdadeira guerra (MIRABETE, 2010).

Outro ponto a se destacar é que nao havia uma proporcionalidade entre a pena
e a infragdo cometida, assim como se conhece hoje, tampouco eram observados
paramentes ou direitos individuais e fundamentais, vez que, ndo havia sequer a nogao
do que viriam a ser tais fundamentos e principios (CAPEZ; BONFIM, 2004).

Nao era estranho que inclusive, outros membros de uma familia fossem
penalizados como forma de atingir o verdadeiro culpado pelo delito.

Porém, com o passar dos anos e o0 avango lento da civilizagdo, surgiram duas
formas de penalizagdo que objetivavam dar certa regularizagao a vinganga privada, o
“talido” que se compreendia pela conhecia frase: “olho por olho e dente por dente” e,
a “composicao” (FADEL, 2012).

O Talido teve seu surgimento no coédigo de Hamurabi, esse, antigo Rei da
Babilénia, tendo posteriormente se espalhado pelo mundo compondo grande parte
das primitivas legislagées da época (NORONHA, 2000).

Mesmo que o cédigo de Hamurabi ndo se submetesse a quaisquer parametros
de humanidade, trouxe ele com o talido, a primeira nogao de “proporcionalidade” entre
um delito e a pena imposta ao seu cometimento, onde basicamente, praticava-se
contra o agressor pena similar a ofensa por ele causada (FADEL, 2012).

Ja a composi¢ao, que também se observava no cédigo de Hamurabi e no
cédigo de Manu, na india, consistia na ideia de que o delinquente era livrado da
punicdo através da compra de sua propria liberdade, inclusive, observa-se que a
composic¢ao foi amplamente adotada pelo direito Germanico e, deu origem ao que se
conhece hoje pela reparagéo civil e as penas pecuniarias, por exemplo (JOLO, 2013).

Com o passar do tempo e, o amplo dominio da igreja catdlica sobre grande
parte da populacdo mundial, principalmente na idade média, surgiu a “vinganca
divina”, onde houve forte influéncia dos dogmas religiosos sobre o direito penal, que
se deu pelo surgimento da ideia de que o crime deveria ser punido com a satisfagcéo
dos Deuses, com relagao a conduta delinquente a sociedade (NORONHA, 2001).

Percebe-se que durante esse periodo, a punigcdo era considerada

essencialmente divina e, aplicada severamente pelos sacerdotes, porém, o verdadeiro
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objetivo das penas cruéis era uma intimidagéo social por parte da igreja (NORONHA,
2001).

Ja a vingancga publica, caracterizou-se pelo poder exercido pelo Monarca sobre
os demais membros da corte ou do império, porém, ainda matinha forte ligagdo com
a vinganga divina, pois, 0 Monarca exercia o poder em nome de Deus (BITENCOURT,
2009).

Na verdade, o que se buscava durante esse periodo, era essencialmente
manter a seguranga do soberano, através de sang¢des por ele mesmo impostas, que
em sua grande maioria eram vingativas; desumanas; cruéis e desproporcionais
(BITENCOURT, 2009).

Com o avango social, houveram significativas mudangas e, novos modelos de
um direito penal primitivo, com forte do direito Romano; Canbnico e Germanico,
porém, para o desenvolvimento do presente trabalho académico, ndo ha a
necessidade de se adentrar profundamente em tais topicos, basta-se apenas uma
introducdo genérica sobre o surgimento do direito penal, para que se possa

aprofundar na matéria especifica pretendia.

1.2. O conceito e as caracteristicas do Direito Penal na Atualidade

O direito penal pode ser conceituado como um conjunto de normas juridicas
que estabelece as infragbes consideradas de direito penal e, qual a pena a elas
aplicaveis. Além disso, o Direito Penal também é fonte direta de principios e conjuntos
valorativos que guiam a propria aplicagdo e interpretagdo das normas penais
(BITENCOURT, 2014).

Percebe-se entdo que, o direito penal, tem por finalidade estabelecer normas
de condutas passiveis de penalizagédo, que objetivam manter a seguranga juridica e
ordem publica.

Mas, utilizando-se da defini¢do classica estabelecida por Magalhdes Noronha
(1978, p. 12), pode-se dizer que o direito penal é: “O conjunto de normas juridicas que
regulam o poder punitivo do Estado, tendo em vista fatos de natureza criminal e as

medidas aplicaveis a quem os pratica”.
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E evidente que o direito penal tem poder regulador sobre individuos e suas

relagbes em geral, ndo abrange, portanto, apenas as relag¢des individuais, mas sim a
coletividade.
Ou seja, observa-se que na verdade, pode se considerar a relagao entre a vitima e o
ofensor secundaria, vez que, mesmo atingida, a vitima ndo tem o poder de punir
aquele que |he causou a ofensa, vez que tal poder, é exclusivamente exercido pelo
Estado (BITENCOURT, 2014).

O Direito Penal, se difere de absolutamente todas as outras esferas do direito,
isso porqué, como se sabe, é considerado a “ultima ratio”, que se destina a protecao
dos bens juridicos de maior importancia ao individuo. Ademais, € lastreado por um
carater fragmentario (BITENCOURT, 2014).

Ainda, caracteriza-se através da forma como se da a referida protecdo, ou seja,
através das penas e medidas que objetivam reprimir a lesdo aos bens tutelados e,
quanto a finalidade, essa é preventiva e, pertencente ao Estado que objetiva punir o
delinquente e, ao mesmo tempo, representar a sociedade. Com representacao e,
repressdo ao cometimento de delitos, objetiva-se ainda induzir o cidaddo a se
comportar de acordo com a lei (NORONHA, 2001).

O referido autor, entende o Direito Penal como uma ciéncia cultural “normativa,
valorista e finalista” (NORONHA, 2001, p. 5).

A inda como breve citagcédo, o direito penal pode ser dividido em subjetivo e
objetivo; formal e material e, em parte comum e especial, mas para o desenvolvimento
do presente trabalho académico ndao ha a necessidade de se adentrar afundo em tais

conceituagoes e diferenciagoes.

1.3 O Direito Penal e as definigdes de crime

Mesmo com as medidas repressivas do Estado, contra atos definidos como
delito pelo Cdodigo Penal, é importante relembrar que o crime e o seu cometimento
sdao uma realidade diaria, observada ndo sé como fator social, mas também, sob uma
otica abrangente, vez que, entende-se como fato em constante mutacdo, dentro do

tempo e espaco.
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Porém, ndo ha atualmente, como havia nas Legislagbes Penais do passado,
um conceito legal de “crime”, vez que o Cdodigo Penal ndo traz tal conceituagao,
cabendo a doutrina defini-lo.

Ante a falta de defini¢gdo legal, o “crime” em si, passou a ser conceituado e
classificado de diferentes formas, vez que, cada escola penal traz seu entendimento
e visao propria. Com isso, surgiram os chamados conceito analitico, formal e, material.

O conceito analitico é aquele que estabelece os principais elementos para a
configuragcédo de um crime, quais sejam, o fato tipico, ilicito, culpavel; o conceito formal,
€ aquele definido expressamente na legislagdo penal, como por exemplo “matar
alguém”; E, o conceito material, € aquele que estabelece diretamente o conteudo do
fato punivel praticado pelo agente, ou seja, toda agdo ou omissao que cause leséo ou
exponha bens juridicos tutelados pelo direito penal ao perigo (COALHADO, 2016).

Logo, faz-se necessario destrinchar cada uma das conceituagbes citadas

acima.

1.3.1 Definigao Legal

Importante salientar que, como ja citado, ndo ha uma definicdo legal expressa
do que é crime, como havia no codigo penal do império, de 1830, ou no cédigo penal
de 1890. Porém, o artigo 1° da Lei de Introdu¢ao ao Cdodigo Penal, lei n® 2.848/40,
define:

Considera-se crime a infracao penal a que a lei comina pena de reclusao ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a
pena de multa; contravengao, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente,

pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente
(BRASIL, 1940).

Mesmo com a definicdo estabelecida na LICP, o Cdédigo Penal deixou de
estabelecer um conceito especifico de crime, limitando-se apenas a definir quais as
condutas sdo consideradas delitos de fato (MIRABETE, 2006).

1.3.2 Conceito Formal de Crime

Pode se dizer que o conceito formal, € a violacdo a lei penal de carater
incriminador. Fragoso (2003), descreve o conceito formal como ato contrario ao direito

ao qual se atribuiu uma pena.



16

Sobre tal forma de conceituagao, pode-se pontuar:

Este conceito remonta da necessidade de certeza, e da eliminacéo da
insegurancga que atingia os juristas. E embora os direitos e garantias
individuais estejam sedimentados no principio da legalidade isso se
traduz numa forma muito superficial quanto a aplicacao pratica desse
conceito na definicdo do que é ou ndo um crime, podendo se abalroar,
se chocar, com as préprias normas existentes no Cdédigo Penal
(COLHADO, 2016).

Assim, de forma genérica, pode-se dizer que o conceito formal, € aquele que
define justamente o ato do individuo em violar norma previamente existente e

considerada crime e, por tal violacédo, ser submetido a determina sancéo.

1.3.3 Conceito Material de Crime

O conceito material de crime, deve ser analisado sob duas 6ticas, o conceito passado,
que pode ser definido como a agdo ou omissao (propria ou imprépria) da qual se
resulta a conduta tipificada em lei e definida como crime.

Assim, ameaga-se com a pena a constricdo a seguranga, dano ou perigo de
bens juridicos tutelados, para que sejam definidas as limitacbes de tal conceito,
entende-se que a esséncia do delito é abarcada pela fixagdo de limites legais de
incriminagao de condutas (MACHADO, 2008).

Ou seja, qualquer conduta praticada por um ser humano que coloque em
cheque a protecdo de um bem juridicamente tutelado ou, que a esse cause dano, sera
enquadrado como crime.

Importante lembrar que a tutela sobre um bem juridico € delimitada pela
definigao legal de crime ou prejuizo ao referido bem e, pelo estabelecimento de pena
em caso de pratica da conduta ameacadora ou lesiva.

Percebe-se que a valorizagdo de tal conceito, adveio de uma corrente
doutrinaria que entende que o crime esta diretamente correlacionado a fatores sociais
ou ligado a valoragado econémica, a qual seria determinante ndo apenas para definir o
crime em si, mas também, impor um determinismo sobre as matérias de direito,
sociais, politicas e etc. (COLHADO, 2016).

E notdrio que tal corrente ndo tem o cond&o de definir o real conceito de crime,

pelo menos, ndo um que seja eficiente, pois, é evidente que o direito ndo pode ser
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visto como meio de dominacao social. Ademais, a doutrina materialista mais radical,
entendia inclusive pela necessidade de penas mais severas quando atingidos bens
juridicos patrimoniais em face de bens juridicos extrapatrimoniais, vez que, os crimes
contra o patrimbnio em si, afetariam mais as classes dominantes, por exemplo
(MACHADO, 2008).

A corrente doutrinaria que entendeu por tal conceituacao, defende que o direito
€ uma subdivisdo da sociologia e, portanto, caracteriza-se como um fato social, vez
que seria basicamente um reflexo da sociedade. Ja o crime, seria uma ofensa ao
esqueleto social em si e, por isso, deve ser eliminado (COLHADO, 2016).

O conceito moderno, se assemelha ao definir o entendimento material de crime
como uma ameagca aos bens juridicos tutelados, porém, deixa de lado o entendimento
radical de que deveria haver uma valoragao sobre os bens materiais considerados
socialmente valiosos. Ou seja, o conceito moderno de crime passou a englobar nao

apenas os bens juridicos materiais, mas também, o psicologico; moral; religioso e etc.

1.3.4 O conceito analitico de crime

O conceito analitico de crime, é subdivido em duas correntes, a primeira,
definida pela teoria tripartide de crime, onde entende-se como “crime” o fato tipico,
ilicito e culpavel e, a segunda, definida pela teoria bipartide, que define o “crime”
apenas como fato tipico e ilicito, onde a culpabilidade é analisada apenas como forma
de dosagem da pena. Percebe-se que ambas as correntes sao definidas pelas teorias
da agao, quais sejam, a casualista e a finalista.

Para a teoria casualista, a conduta é derivada expressamente de um
comportamento humano voluntario, essa, diretamente responsavel por modificacbes
no mundo exterior, em tal teoria a vontade do autor é a causa da conduta que, por sua
vez, é a causa do resultado (MACHADO, 2008).

Porém, tal teoria deixa a desejar, vez que, para sua aplicagdo, ndo se considera
o lado psiquico do agente, vez que deixa de observar a vontade existente, entdo, deixa
consequentemente de distinguir uma conduta através do dolo ou da culpa, por ndo
observar a conduta psiquica do autor, havendo o deslocamento do dolo e da culpa
para a culpabilidade, de forma genérica (COLHADO, 2016).
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Ocorre que ao se entender a conduta como um movimento corporeo causador
de modificagdes no mundo exterior, deixa de explicar, por exemplo, os crimes de mera
conduta, e também, os delitos omissivos, onde a culpabilidade deriva justamente do
dever de agir do agente, seja propriamente ou impropriamente.

Em virtude dos desfalques nao analisados pela teoria casualista, Hanz Welzel
criou a teoria finalista, onde entende-se que o crime é derivado de uma conduta
humana, voluntaria e consciente, onde objetiva-se atingir uma finalidade.

Percebe-se que nessa teoria, o dolo e a culpa sao diretamente deslocados para
o tipo penal, ou seja, a analise do dolo e da culpa foram deslocados, ndo sendo mais

analisados dentro da culpabilidade.

1.4 O crime sob a ética da teoria tripartide, definido como fato tipico, ilicito e
culpavel

Por ser a teoria mais aceita dentro do direito penal e, consequentemente a
teoria que atualmente guia o conceito analitico de crime, é necessario ponderar-se
sobre as trés caracteristicas necessarias para a composi¢cao do delito em si, quais
sejam: o fato tipico; antijuridico e culpavel.

Inclusive, é a teoria que se utilizara adiante quando for se tratar
especificamente das excludentes de ilicitude, como a legitima defesa, matéria
especifica para o desenvolvimento do tema pretendido.

Destaca-se que tal entendimento tem incidéncia direta nas teorias casualista e

finalista, com énfase a teoria finalista, que define o crime da mesma forma,

Ambas as teorias se encaixam na corrente tripartide, conforme preleciona Luiz

Augusto Freire:

Nao é correta a afirmacédo de alguns doutrinadores de que o finalismo
apenas se afina com a corrente, bipartida, que considera a
culpabilidade como mero pressuposto de aplicagcao da pena. Welzel
considerado o pai do finalismo, seus discipulos, bem assim os autores
que introduziram a doutrina no Brasil, Jodo Mestieri, Heleno Fragoso
e Assis de Toledo, entre outros nunca disseram que o crime formava-
se apenas pelo fato tipico e ilicito, considerando a culpabilidade como
um dos seus elementos ou requisitos (TEOTONIO, 2002, p. 63).

Percebe-se que a corrente tripartide aplica-se diretamente dentro de ambas as
teorias (casualista e finalista), logo, entende-se o crime como fato tipico, antijuridico e

culpavel.
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Em definicdo prépria, define-se crime como: todo atendado, seja por agdo ou
omissao propria ou impropria, a todos os bens juridicos tutelados pelo direito penal.
Compondo-se através da conduta do agente ou a falta dela, em acgao tipificada
penalmente onde cabe a atribuicdo da culpabilidade ao agente que causar o dano
através da vontade consciente (dolo) ou resultado (culpa).

ApOs superadas as ponderagdes necessarias acerca da teoria do crime dentro
do direito penal, necessario se faz tratar especificamente das excludentes de ilicitude

da conduta.

2. A ATUAGAO DA POLICIA COMO AGENTE DE SEGURANGA PUBLICA

E evidente que a atuagdo da policia militar como a forca opressora e defensiva
do Estado é essencial para a manutengdo da ordem e seguranga publica, da

soberania nacional e para a manuteng¢ao social em um todo.

Interessante citar que, em resposta ao indice excessivo da criminalidade,
observado nas Uultimas décadas, a policia militar € uma das instituicbes mais
prestigiadas e admiradas pela sociedade em si (BARBOSA,; at. al. 2022).

A forma de composicao e estruturacdo das forcas policiais € prevista na

Constituicao Federal, que define em seu art. 144 e incisos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

A funcéo da policia militar, especificamente, esta destrinchada no paragrafo 5°
do referido artigo: “As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil” (BRASIL, 1988).

E necessario pontuar que a policia ndo é obrigada apenas a agir na protecéo
constitucional, mas também, € obrigada a agir dentro dos meios de sua atuagao na
garantia de que outros ndo violem as normas constitucionais e infraconstitucionais
(GOLDSTEIN, 2003).
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Assim, percebe-se que a forga policial tem o dever de agir em quase todas as
camadas sociais, onde houver a necessidade de pratica do poder ostensivo ou

preventivo, na protegao da lei e ordem publica, havera a atuagao policial.

2.1 Os agentes de seguranga publica

Como disposto no art. 144 da CF, anteriormente citado, por mais que a
seguranga seja um dever a ser garantido pelo estado, é também o dever de todos os
cidadaos o cumprimento das normas legais estabelecidas.

E eminente a imprescindibilidade dos agentes de seguranca, importante
salientar que, para cada tipo de agente, havera uma competéncia e fungao distinta e,
previamente delimitada.

Nado é raro que as agdes policiais, atualmente, encontram-se em grande
destaque, principalmente através da midia, que ocasionalmente tece criticas
tendenciosas e maliciosas a respeito de tais agbes, onde comumente coloca-se o
agente de seguranga publica como excessivo em seus atos (TRINDADE, 2019).

Sob a dtica sensacionalista e maliciosa firmada pela midia, na maioria das
acdes que englobam os agentes de seguranca publica, viu-se a necessidade de
ponderar sobre a agao especifica de tais agente e, tecer consideragées sobre como
as causas de excludente de ilicitude recaem sobre a maioria doa atos teoricamente
ilicitos praticados pelos policiais.

Importante destacar que a seguranga publica, € um direito fundamental inerente
a todos os seres humanos, onde objetiva-se o fiel cumprimento do principio da
dignidade da pessoa humana, um dos pilares da republica democratica de direito,
através de um sistema de protegc&do que permite a sociedade em geral gozar desses e
outros direitos legalmente garantidos (FABRETTI, 2014).

Pode-se entender a seguranca publica como a seguridade ofertada pelo
Estado, do livre direito de seus cidaddos a ter acesso a liberdades e garantias
constitucionais, seja tal seguranca na esfera pessoal ou coletiva (SOUZA, 2009).

No Brasil, os 6rgdos de seguranga publica sao aqueles determinados nos
incisos do ja citado art. 144 da CF, onde cada um possui uma destinagao,
competéncia, funcdes distintas e, previamente estabelecidas na prépria Constituicao

Federal.
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Em breve sintese, a Policia Federal, submete-se ao Ministério Publico, sua
agao abrange a investigacdo de crimes competentes a Justica Federal, em agdes
coercitivas contra atos que causem dano a ordem politica; social e econbmica em
nivel nacional, como a investigacao em casos onde ha a falsificacdo de cédulas de
real, por exemplo (BARBOSA,; at. al. 2022).

Ja a policia rodoviaria federal, € um érgao da Unido, que tem como atuacéao a
fiscalizagdo de transito e combate repressivo a crimes ou condutas danosas
praticadas em rodovias federais (BRASIL, 1988), como por exemplo, a apreenséo de
drogas em rodovia federal.

A policia civil, resta a investigagao de crimes no geral, vez que se faz presentes
nos estados, Municipios e Distrito Federal. Atua como policia judiciaria, no auxilio das
investigacdes e diligéncias determinadas pela justica estadual (BRASIL, 1988).

Ja a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, também compde a esfera Estadual,
porém, ao contrario da policia civil, sua atuagdo e conduta segue uma base
hierarquica, e de disciplina especial, onde atuam de maneira ainda mais ostensiva na
garantia do bem-estar social (BRASIL, 1988).

Por fim, a Policia Penal incube a vigilancia; custddia e escolta de presos e detentos
(BRASIL, 1988).

E evidente que cada 6rgdo de seguranga tem suas competéncias e
particularidades, porém, como o presente trabalho objetiva especificamente tecer
ponderagdes acerca da policia militar e, as eventuais causas de excludente de ilicitude
em acdes onde haja o cometimento de ilicito penal, ha que se ponderar

especificamente sobre tal forga.

2.2 A atuacao da Policia Militar

Importante destacar que a atuagéo do militar ndo tem como condé&o, ponderar
sobre a legalidade ou n&o, vez que, sua atuagao deve ser no cumprimento da lei da
forma como é estabelecida (BITENCOURT, 2012).

Sabe-se ainda que, ao militar incube cumprir as ordens dadas por seus
superiores e, caso nao o faca, incorrera em insubordinagao, conduta tipificada pelo
Cddigo Penal Militar, em seu art. 163 (BRASIL, 1969).
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A hierarquia e a disciplina na carreira militar sdo extremamente importantes
para o desempenho do militar, pois, como agente que objetiva cumprir a lei e, manter
a ordem publica, entende-se e, se espera que pautado na ética e disciplina tais
agentes de fato possam desempenhar seu papel.

Na verdade, a hierarquia e a disciplina sao dois dos pilares das forcas armadas,
pois, sem obediéncia ao superior, ndo ha como existir de fato uma instituicdo
(GRECO, 2020).

A hierarquia é tdo fundamental na formagao das for¢gas armadas que, o cddigo
penal militar estabelece em seu art. 63, pena de um a dois anos de prisao ao militar
que ndo cumprir com aquilo que é determinado por seu superior. E importante o
estudo de tal principio, pois, como se vera em topico subsequente, o cumprimento de
ordens pode ser causa de excludente de ilicitude para o militar, assim como definido
no art. 38 do CPM.

A policia age através de seu poder que, € limitado e regulamentado pelo estado,
na verdade, o poder de policia é exercido pelos agentes de segurancga e, tem como

objetivo geral a protecédo da sociedade e da coletividade como um todo.

Rodrigo Foureaux (2012, s/p) preleciona sobre a policia e sua atividade
ostensiva:

O termo 'policia ostensiva“ surgiu com a Constituicdo de 1988 e se
divide em 04 (quatro) fases, quais sejam: ordem de policia,
consentimento de policia, fiscalizacao de policia e sang¢ao de policia.
Para fins didaticos, citamos a Diretriz para a Produgao de Servigos de
Seguranca Publica °n1/2022, que, de forma bastante elucidativa,
explica o que e policia ostensiva, em seu Capitulo Il, item2.1, a saber:
»,A ordem de policia se contém um preceito que, necessariamente,
nasce na lei, pois se trata de uma reserva legal (Art. 5s, II/CF), e pode
ser enriquecido discricionariamente, consoante as circunstancias, pela
Administragdo. Tanto pode ser um preceito negativo absoluto quanto
um preceito negativo relativo. O consentimento de policia, quando
couber, sera ou discricionaria do Estado com a atividade submetida ao
preceito vedativo relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos
exigidos. Se as exigéncias condicionais estdo todas na lei, temos um
consentimento vinculado: a licenga; se estdo parcialmente na lei e
parcialmente no ato administrativo, temos um consentimento
discricionario: a autorizagdo. A fiscalizagdo de policia € uma forma
ordinaria e inafastavel de atuagdo administrativa, através da qual se
verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da
atividade ja consentida por uma licenga ou uma autorizagdo. A
fiscalizagdo pode ser ex-officio ou provocada. No caso especifico da
atuacao da policia de preservagao da ordem publica, e toma o nome
de policiamento. Finalmente, a sang¢do de policia e a atuagao
administrativa autoexecutoria que se destina a represséao da infracao.
No caso da infragdo a ordem publica, a atividade administrativa,
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autoexecutoria, no exercicio do poder de policia, esgota-se no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para
restabelecé-la

Percebe-se que a policia ostensiva tem como dever a garantia da ordem
publica, mesmo que, para isso, tenha que causar constrangimento pessoal do autor
do delito, seja através dos meios necessarios para cessar o delito ou, através de
apreensao em flagrante, por exemplo.

Inclusive, a policia militar em si, além da ampla competéncia na manutengao
da ordem publica, tem também, competéncias especificas, diferenciando-se das
demais forgas policiais.

E sabido que o Estado, quando tem a intencédo de impor ou coibir condutas, o
faz através da promulgacdo de leis que, em seu proprio texto impde sangdes
coercitivas ou restritivas de direito, para aquele que ndo a cumprir e, os agentes de
seguranga publica tem o dever de fazer com que tais atos de fato sejam cumpridos.

Assim, para que os agentes de seguranga possam atuar de forma eficaz, é
evidente a necessidade de uma forca policial bem treinada e equipada. Ademais,
quanto mais qualificada a forga policial, maior a chance de sucesso nas operagoes e,
de desestimulo dos criminosos no cometimento do delito, vez que, a chance de éxito
seria infima (FILHO, 2010).

E evidente que a policia militar age em prol da sociedade como um todo e, para
isso, através do seu poder e uso da forga reprime da maneira necessaria qualquer
transgresséo legal.

E importante destacar que a forca policial ndo pode ser utilizada de forma
exacerbada, ou seja, 0 agente de seguranga publica deve seguir alguns principios
durante seu exercicio, como por exemplo, a integridade fisica e dignidade de todos os
envolvidos na situacao.

A forga policial pode ser definida como:

A forga é definida como sendo o meio pelo qual a policia controla uma
situacdo que ameaca a ordem publica, a dignidade, a integridade ou a
vida das pessoas. Sua utilizacdo deve estar condicionada a
observancia dos limites do ordenamento juridico e ao exame
constante das questbes de natureza ética. Essa € a interpretacao
institucional da PMMG ao principio 1 dos Principios Basicos sobre a
Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei (PBUFAF) (FAGUNDES, 2012).
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E evidente que o policial em atuac&do deve ponderar pela razoabilidade, ou seja,
utilizar-se da forga para realizar a diligencia, mas, de forma que nao se caracterize o
excesso. Isso porqué, mesmo que aja de maneira ostensiva em nome do estado, ha
que se ponderar pela integridade fisica e dignidade do acusado.

Sabe-se que nem sempre, a atuagdo ocorre como o planejado e, em muitas
situacdes, € necessario que os agentes utilizem de meios para repelir injustas
agressodes ou, no estrito cumprimento da tarefa que Ihe foi incumbida.

Em observancia a tal situagao, necessario se faz entender que, ndo seria
juridico ou eficaz, punir o policial que, em cumprimento ao seu dever, acaba
cometendo um delito involuntariamente, por exemplo, em uma perseguic¢ao ultrapasse
o semaforo no vermelho, ou entdo, em um resgate a um referem, efetue disparo fatal
contra o agressor e etc.

E evidente que em todos os casos de atuacéo, que justifiquem o modo como o
policial agiu, deverao enquadrar-se como excludentes de ilicitude, objeto de pesquisa

do presente trabalho.

3. EXCLUDENTES DE ILICITUDE NAS AGCOES POLICIAIS

Antes que se entenda especificamente o que € uma excludente de ilicitude,
primeiramente ha que se ponderar sobre a “ilicitude” propriamente dita. A ilicitude
nada mais € do que a atitude considera ilegal, tal ilegalidade é expressa em letra de
lei, por exemplo, o que define o art. 121 do CP, “matar alguém”, entende-se como
ilicita a conduta do agente, ou seja “matar”.

Percebe-se que o termo “ilicitude” basicamente refere-se a uma contradicéo
entre aquilo que esta previsto em lei e a forma como age o agente, logo, existe a
ilicitude quando comportamento ou modo de agir do individuo desrespeita
expressamente alguma lei.

Porém, é evidente que, nem sempre que o agente age de forma ilicita, esse,
buscava de fato atingir um objetivo também ilicito, isso porqué, em determinadas
situagdes, expressas também em lei, foi definido pelo legislados algumas situagdes
que se enquadram como a chamada excludente de ilicitude. Ou seja, é estabelecido
a possibilidade do agente de praticar determinado ato ilicito sem que esse, seja

considerado criminoso.
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Assim, entende-se que as excludentes de ilicitude se definem como: “normas
permissivas, ou ainda tipos permissivos que excluem a antijuridicidade da conduta

pelo fato de permitirem a pratica de determinado fato tipico” (JOAQUIM, 2020, p. 6).

A grande maioria dos doutrinadores classicos, entendem que para haver a
incidéncia de um excludente de ilicitude, o agente necessita ter ciéncia da agao

justificante/excludente, e a vontade de pratica-la.

Assim, as excludentes de ilicitude podem derivar de causas legais ou
supralegais, onde as supralegais derivam daquelas nao especificadas diretamente em
lei e, onde, mesmo nao havendo determinacgao legal expressa, a conduta socialmente

aceita do agente, tem o condao de excluir a ilicitude de sua agéo.

E as causas legais, que, para o direito penal, estdo definidas no art. 23 do
Caddigo Penal, que dispde:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagéo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

|- em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (Vide
ADPF 779)

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo (BRASIL, 1940).

Percebe-se haver diversas terminologias sobre 0 mesmo topico, isso porqué,
essas causas excludentes de ilicitude podem ser chamadas de causas de exclusao
de antijuricidade; causas de justificagéo; causas de exclusao do crime e etc., porém,
usualmente a mais comum de fato é a terminologia “excludente de ilicitude”, vez que,
por essa, optou por o legislador (BITENCOURT, 2012).

O Cadigo Penal define no artigo supracitado, que o agente podera praticar um
fato tipico, sem que esse se enquadre necessariamente como crime, ou seja, em
casos onde se incida as situagdes determinar nos incisos do artigo 23, citado alhures,
entende-se que o sujeito, por mais que pratique ato delituoso, tera amparo na situagéo
que determinou a exclusao da ilicitude de seu ato.

Como o objeto do presente trabalho académico é a excludente de ilicitude em
acgdes policiais, necessario se faz destacar que, o CPM determina em seu artigo 38:

“Art. 38. Nao é culpado quem comete o crime: a) sob coacgao irresistivel ou que lhe
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suprima a faculdade de agir segundo a prépria vontade; b) em estrita obediéncia a
ordem direta de superior hierarquico, em matéria de servicos” (BRASIL, 1969).
Percebe-se que o proprio codigo penal militar estabelece as excludentes de
ilicitude que recaem sobre agentes em operagao. Superada a nogao introdutéria do
tema, necessario se faz tecer consideracdes especificas sobre cada uma das causas

de excludente de ilicitude.
3.1 Excludentes de ilicitude incidentes na atividade policial em espécie

3.1.1 Estado de Necessidade

O estado de necessidade esta conceituado no artigo 24 do CP e, define que:
“Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que nao provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se“
(BRASIL, 940).

A intencdo do legislador foi clara, ao contrario da legitima defesa, o estado de
necessidade trata de situagcdo onde dois bens juridicos tutelados pelo direito penal
sdo conflitantes e, um deles deve prevalecer sobre o outro, sempre, o de maior
relevancia, como por exemplo, a vida e o patrimdnio de particular.

Percebe-se que, de maneira figurada, € como se houvesse o conflito entre dois
bens juridicos tutelados, porém, mesmo que ambos sejam tutelados, a partir de
determinada situagdo, ao se balancear por qual bem deve prevalecer, esse, sera o
bem de menor relevancia para a situagao especifica (GRECO, 2017).

Ja no caso dos militares, o estado de necessidade esta conceituado pelos
artigos 39 e 43 do Caodigo Penal Militar e, se subdivide em dois tipos penais, quais
sejam, o exculpante e o justificante (BRASIL, 1969). Ou seja, o estado de necessidade
pode ser visto como excludente de ilicitude (justificante) ou de culpabilidade
(exculpante).

No caso do estado de necessidade como excludente de ilicitude, tem-se que o
agente, age de forma a conter eminente perigo que atinja a vida; integridade fisica;
honra; patriménio; corpo; liberdade e etc., a simesmo ou a terceiro, desde que o direito
protegido se sobressaia ao do agente causador do dano, como ja explanado
(TOLEDO, 1994).
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Ja no estado de necessidade como excludente de culpabilidade, percebe-se
que o agente age de forma ilicita, para findar eminente perigo causado a ele, parentes
ou pessoa proximas, também em situagdes onde haja perigo a vida; corpo; liberdade
ou patriménio do sofredor da agressdo. Em ambas as situagdes € importante salientar
que, nao se incidira o estado de necessidade quando o dano que se busca repelir,
tiver ocorrido por culpa do agente (TOLEDO, 1994).

Assim, para que se caracterize o estado de necessidade, é necessario que haja
dois bens juridicos tutelados em situagcéo de perigo, onde ainda, a protecdo de um,
depende da destruicdo do outro, pois, como o agente ndo esta causando a situagao
ameacadora, munido de bom senso, pode ele optar por qual bem deve ser preservado
(CAPEZ, 2018).

E evidente que nessa situagdo, extingue-se a penalidade, ja que o agente

cometeu o ato motivado pelo estado de necessidade.

3.2. A Legitima Defesa

Talvez seja a legitima defesa o excludente de ilicitude mais reconhecida e
discutida, principalmente quando se trata de atividade policial que, em sua grande
maioria, ocorre na repressao de crimes e, por consequéncia, coloca a vida do agente

em constante risco.

3.2.1 O conceito de Legitima Defesa

Entende-se que a legitima defesa € uma das causas excludentes de
antijuricidade, especificamente a segunda das causas taxadas pelo Cédigo Penal,
compreende-se por legitima defesa o uso da forgca moderada para repelir injusta
agressao a si ou a outrem (MATOS, 2019).

Nesse viés, Guilher de Souza Nucci (2002, p. 222) preleciona: “a impoténcia do
Estado torna valida a manifestagéo da vitima pela impossibilidade de seus agentes
que se fazem presentes a todo momento em todos os lugares” assim, pode o individuo

assegurar seus direitos.
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A legitima defesa esta conceituada legalmente, no art. 23, inc. Il e, art. 25 do
Cddigo Penal, e compreende-se como: o uso moderado dos meios necessarios para

repelir injusta agressao atual ou eminente a direito seu ou de outrem (BRASIL, 1940).

Paulo Cesar Busato, define a legitima defesa como:

Um bem que decorre da necessidade de preservar a possibilidade de
acao contra atitudes injustas de terceiros. Assim, 0 mesmo principio
da necessidade, a ideia de urgéncia, orienta a justificagdo com um
estado de necessidade, que também motiva a legitimidade diante do
comportamento agressivo de outrem

Ou seja, percebe-se que a legitima defesa foi uma excegdo pensada pelo
legislador, para eximir o cidaddo de responsabilidade nos casos onde o0 mesmo, ou
terceiro, esteja sofrendo eminente ou atual agressao e, assim, se utilize dos meios
necessarios para que tal agressao seja sessada.

Guilherme Nucci (2009), inclusive, trata da chamada “legitima defesa de
terceiro”, onde entende-se que um individuo pode agir em prol do outro, desde que,
tenha a mesma intengao de cessar a injusta agresséo que o terceiro esteja sofrendo.

O mesmo autor, ainda pontua que a Legitima Defesa é definida por teorias que
a conceituam, essas, sao divididas em objetiva e subjetiva. A teoria Objetiva é a que
foi aceita pela legislagéo e, pela grande parte dos doutrinadores, por ela define-se a
legitima defesa como uma excludente de antijuricidade e baseado em fatos historicos,
entende-se pela necessidade latente do ser humano se defender moderadamente em
situagdes de perigo, ja a teoria subjetiva, entende a legitima defesa como excludente
de culpabilidade, vez que se considera os motivos fundamentados pela vitima e seu
animo (NUCCI, 2009).

Percebe-se que a legitima defesa é instituto que exclui a ilicitude, assim, nao
havendo ilicitude, um dos trés pilares que definem o crime em si, ndo ha que se falar
em repressao.

A legitima defesa, € composta por dois fundamentos, Cezar Roberto Betencourt
(2011, p. 374) preleciona, “de um lado, a necessidade de defender bens juridicos
perante uma agressao injusta; de outro lado, o dever de defender o préprio
ordenamento juridico, que se vé afetado ante uma agresséo ilegitima”. Percebe-se
que a legitima defesa é exatamente isso, ou seja, o direito concedido ao agente de

proteger seus interesses legitimos, de terceiros, ou, qualquer ameaca a esses.
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Ja Guilherme Nucci (2013, p. 273) conceitua legitima defesa como “a defesa
necessaria empreendida contra agressao injusta, atual ou iminente, contra direito
préprio ou de terceiros, usando, para tanto, moderadamente, os meios necessarios”.

De forma sucinta, a legitima defesa é excludente de ilicitude concedida pelo
Estado de forma excepcional, desde que, presentes seus pré-requisitos, como por
exemplo, o uso dos meios necessarios para a autodefesa e, nao o excesso (CARLOS;
FRIEDE, 2013).

Importante salientar que, é possivel que o agente, no momento da agao, na
intencao de repelir uma injusta agressao sofrida por ele, ou por terceiro, agindo com
0 animus defendendi, possa acabar ferindo pessoa diferente da do agressor, ou, até
mesmo ambos, o terceiro e o agressor.

Nesse caso, se um terceiro ndo envolvido na situacido acabar ferido ou morto,
percebe-se que as consequéncias oriundas do ataque (aberratio ictus) também
poderdo ser entendidas como legitima defesa, vez que, ndo havia a intengdo do
agente em causar o dano a terceiro e, portanto, ndo pode ser ele criminalmente
responsabilizado (GRECO, 2016).

Isso porqué, do mesmo modo que o civil responde pelo excesso na legitima
defesa, o policial também podera ser responsabilizado judicialmente, caso haja

comprovagao de excesso em sua atuagao (ESTEFAM, 2018).

3.2.2 A legitima defesa na atuagao policial

A justificativa que se da para a legalidade da legitima defesa, € que o Estado
nao pode estar o tempo todo agindo a servigco da populagédo, nesses casos, foi
necessario estabelecer um instituto autorizador de uma autotutela, por assim dizer
(GRECO, 2018).

Como se sabe, a policia age legalmente no exercicio de sua fungéo, para isso,
sua agao é norteada pelos principios constitucionais e, pela legislagao vigente, assim,
a forga policial geralmente age para repelir uma injusta agressao sofrida pelo agente
atuante ou, por terceiro (ESTEFAM, 2018).

A legitima defesa esta prevista, como ja citado, no art. 23, Il do CP e, como

desprende-se da leitura do referido artigo, o agente sempre respondera quando em
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sua agao houver incidido 0 excesso, ou seja, utilizar meios mais do que necessarios

para repelir agressao préprio ou a outrem (GRECO, 2018).

Damasio Evangelista de Jesus (2002, p. 360) preleciona acerca do tema:

A antijuridicidade, segundo requisito do crime, pode ser afastada por
determinadas causas, denominadas ‘causas da exclusdo da
antijuridicidade’ ou ‘fjustificativas’. Quando isso ocorre, o fato
permanece tipico, mas néo ha crime: excluindo-se a ilicitude, e sendo
ela requisita do crime, fica excluido o préprio delito. Em consequéncia,
0 sujeito deve ser absolvido.

Entende-se, portanto, como uso moderado, a forga necessaria para interromper
a agressao, pois, uma vez encerrada a agressao, deve também ser cessada a reacgao.
Porém, caso o agente continue reagindo mesmo apds cessada a agressao incide o
chamado “excesso da legitima defesa”, a partir desse momento, o sujeito respondera
pela modalidade culposa ou dolosa do excesso (MARCAO, 2014).

Importante frisar que ndo ha norma fixada quanto a proporcionalidade da
reacao, para que se enquadre ou ndo ou excesso, visto que, tal proporcionalidade
dependera da subjetividade da situagdo em que o policial se encontra, porém, é
necessario sempre que haja um limite, um exemplo, € quando a guarnigao € atacada
pelo arremesso de objetos por exemplo, nesse caso, ndao ha proporcionalidade no uso
da arma de fogo, porém, justifica-se o uso de arma de menor potencial lesivo

(CARLOS, 2013).

Pode-se conceituar o excesso doloso como: “o excesso doloso ocorre quando
o agente, deliberadamente, apds ter agido licitamente, resolve extrapolar as balizas
estabelecidas por uma causa excludente da ilicitude” (CARLOS, 2013, p. 283). Ou
seja, a agdo primaria do agente que objetiva repelir a agresséo € legitima, mas, ao
extrapolar tal limite, por culpa, acaba praticando ato ilicito.

O excesso culposo € aquele onde o agente entende que ainda esta sendo
agredido e, assim, continua agindo na tentativa de repelir a suposta agressao. Posto
isso, € extremamente importante que policial que age em legitima defesa, produza
provas durante a persecugéo penal, vez que, caso haja a uma injusta agressao e, nao
produza um conjunto probatoério suficiente para demonstrar que agiu em legitima
defesa, podera eventualmente ter problemas junto a corregedoria ou, em eventual
acéo judicial (MARCAO, 2014).
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Para tanto, para que o agente em atuacéo possa alegar a legitima defesa, deve
agir de acordo com o que determina a lei. Importante salientar que, o agente, mesmo
que incorra em excesso, e sim, apenas pelo excesso. Importante salientar que em
caso de legitima defesa putativa, o agente de segurancga publica sera isento de sangao
penal, mas, o Estado podera ser responsabilidade civilimente (ESTEFAM, 2018).

O Supremo Tribunal Federal, e julgamento de Recurso Extraordinario 972.173
ES 2017/972.173, Relatora Ministra Rosa Weber. DJ 30/05/2017 entendeu em julgado
que:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. POLICIAIS MILITARES
INVESTIGADOS POR HOMICIDIO. EXCLUDENTES DE ILICITUDE
DA LEGITIMA DEFESA E DO ESTRITO CUMPRIMENTO DO
DEVER LEGAL RECONHECIDAS PELO JUIZ SUSCITANTE E
SUSCITADO. TROCA DE TIROS COM A VITIMA, QUE TERIA
RESISTIDO A PRISAO, APOS PRATICAR UM ROUBO. MILITARES
EM SUA FUNGAO TIPICA. 1. Nao se vislumbra indicios minimos de
dolo homicida na conduta praticada. Tanto é assim, que 0s juizos
suscitante e suscitado decidiram pelo arquivamento do inquérito
policial, ao reconhecer que os policiais militares agiram
resguardados pelos excludentes de ilicitude da legitima defesa e
do estrito cumprimento do dever legal. (AgRg no cc 133875/SP. n°
2014/0115118-1. Terceira Se¢do. Rel. Ministra Laurita Vaz. Ac. Em
13/08/2014) (JUS BRASIL, 2014) (grifou-se).

E evidente que a Suprema Corte reafirma o entendimento de que quando
houver incidente as causas de excludente de ilicitude, ndo deve haver
responsabilizagao do policial que agiu em legitima defesa e, no estrito cumprimento
do dever legal. Como desprende-se da ementa supracitada, percebe-se que os
policias agiam dentro de sua fungao tipica.

Assim, percebe-se que a legitima defesa é o principal meio pelo qual os agentes
de seguranga publica poderédo ser isentados de qualquer responsabilidade civil ou
penal, quando, agirem estritamente de acordo com a lei, na protegao prépria ou de
terceiros, de maneira que cesse uma injusta agressao, desde que, nao configurado o

excesso da resposta.

3.2.3 Estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular do direito

Ao contrario da legitima defesa e, do estado de necessidade, ndo ha uma
positivagdo do conceito de estrito cumprimento do dever legal pelo coédigo penal,

porém, mesmo sem tal conceituagdo expressa, o CP define em seu artigo 23, em seu
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inciso Ill, como excludente de ilicitude os atos cometidos por aquele que agir em estrito
cumprimento de um dever legal.

Coube entao a doutrina penal definir tal instituto como uma das causas de
excludente de ilicitude, onde entende-se que, cabe sua aplicagdo quando o agente
acaba cometendo um fato tipico que néo teria praticado se, ndo estivesse cumprindo
uma obrigacéo estipulada em lei, seja ela de natureza penal ou ndo (MASSON, 2011).

Para que n&o haja qualquer duvida quanto ao entendimento do que é o estrito
cumprimento do dever legal, necessario se faz destacar o que entendeu Mirabete em

citacao a silva (2016, s/p).

Quem cumpre regularmente um dever ndo pode, ao mesmo tempo,
praticar ilicito penal, uma vez que a lei ndo contém contradigées. [...]
A excludente pressupde no executor um funcionario ou agente publico
que age por ordem da lei. [...] Tratando-se de dever legal, estdo
excluidas da protegado as obrigagcdes meramente morais, sociais ou
religiosas

Como definem os autores supracitados, percebe-se que o estrito cumprimento
do dever legal, de fato, s6 incidira quando houver dever imposto pelo direito objetivo,
nao se caracterizando em casos onde as obrigagdes decorrem de outro carater, seja
religioso, social e etc. Ha entdo, a necessidade de o dever estar objetivo por lei.

Quando se fala em dever objetivado pelo direito, ha que se entender que
taxativamente, abrange todo e qualquer ato emanado pelo poder publico, desde que
tenha carater geral, o que inclui, decretos, regulamentos, resolugdes e etc.

Como nao ha definicao legal do que seria aos olhos objetivos do direito o estrito
cumprimento do dever legal, é imperioso destacar alguns cuidados extras em sua
aplicagao, esses defendidos como forma de cautela por parte da doutrina.

Percebe-se que qualquer policial que haja em estrito cumprimento ao seu
dever, é acobertado por tal excludente de ilicitude, desde que, obviamente, nao

pratique excessos em sua conduta.

3.3 O estrito cumprimento do dever legal e o estado de necessidade na atuagao
policial e seus principios

E importante correlacionar tais excludentes de ilicitude diretamente em casos

de acgao policial, para que se cumpra o objetivo do presente trabalho académico. O
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estrito cumprimento do dever legal esta positivado no cédigo penal militar, em seu art.
42, lll que determina “ndo ha crime quando o agente pratica o fato no estrito
cumprimento do dever legal” (BRASIL, 1669).

Importante frisar que, a acao policial, em especial a desenvolvida pela policia
militar, precisa quase sempre utilizar-se de forga fisica, logo, a atuagéo é pautada em
alguns principios essenciais, quais sejam, a legalidade; necessidade;
proporcionalidade e conveniéncia da acéo.

Ou seja, evidencia-se que a ideia do legislador, ao definir tais principios como
necessarios para a agao policial, objetivou que a forga apenas fosse usada quando
estritamente necessario ao fiel cumprimento da lei e, na manutengcao da ordem
publica, de modo que, nao atinja terceiros (ARAUJO, 2008).

Obviamente, o intuito objetivado foi estabelecer o uso da forga policial apenas
quando necessario e, na medida do necessario, assim, subentende-se que o uso da
forga € justificado quando o agente esta agindo com finalidade de se proteger ou
proteger a terceiro.

O principio da legalidade estabelece que os policiais s6 usarao a forga quando
nao houverem outros meios disponiveis que fagam com que o acusado cesse a
ilicitude praticada, justificando-se o uso da forca ao se analisar o objetivo final
pretendido (LIMA, 2006).

O principio da necessidade, por sua vez, estabelece que os agentes da lei, s6
utilizarao a forga de acordo com a necessidade momentanea e, do fato gerador da
acgao policial (LIMA, 2006).

O principio da proporcionalidade, como o proprio nome sugere, estabelece que
os policiais, no momento da acao, devem agir de maneira proporcional, principalmente
no uso da forga ou armas de fogo, respondendo apenas a altura da gravidade do delito
e ao fiel cumprimento da agédo em si (LIMA, 2006).

O ultimo principio citado, o da conveniéncia, trata justamente de utilizar a forca
policial e/ou armas de fogo quando for conveniente, por exemplo, ndao seria
conveniente utilizar uma arma de fogo letal em uma perseguicdo em uma rua
movimenta (LIMA, 2006).

Percebe-se que o legislador, embora tenha entendido que n&o ha ilicitude na

acao policial que resulte em fato tipico, se certificou em limitar através dos principios
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citados, toda a acdo policial, deixando especificamente clara a difere entre a acdo em

si e, 0 excesso nela pode ocorrer.
Pontes e Ramires (2009, p. 22), destacam:

Compreende trés critérios para o uso da forga: adequagéo, exigindo
que as medidas aplicadas pelo agente publico sejam adequadas ao
objetivo visado, necessidade, onde 0 meio menos gravoso deve ser o
escolhido pelo agente publico na execucdo de sua atividade, e
proporcionalidade em sentido estrito (razoabilidade), onde
efetivamente vai haver o juizo definitivo entre o resultado a ser
alcancgado, ponderando-se a intervencéo aplicada.

Para que o policial militar possa agir da forma como a lei define, observando
todos os principios supracitados € primordial que esteja bem fisicamente,
psicologicamente e, financeiramente, pois, essa rede de suporte e apoio € essencial,
principalmente no desenvolvimento de um trabalho altamente estressante e, por

obvio, perigoso.

3.4 Limitagoes das excludentes de ilicitude

Como citado, mesmo que sejam causas admitidas pelo direito para
descaracterizar o fato tipico praticado, pelo motivo que foi praticada, obviamente, ha
uma limitagao legal quando a aplicagdo das excludente de ilicitude na acéo policial,
nao obstante apenas os principios reguladores supracitados.

O artigo 23 do CPM é claro ao definir que o agente que agir com excesso,
podera ser devidamente responsabilizado, seja 0 excesso culposo ou doloso.

Ou seja, quanto ao excesso punivel, esse se enquadrara sempre que o policial
agir de maneira que extravase a razoabilidade, por exemplo, um policial que se excede
ao utilizar o uso de marma de fogo em uma situagao nao necessaria. Assim, todos os
excessos praticados serdo puniveis quanto tipificados pelo CP ou quando se
enquadram como abuso de autoridade, aos moldes da lei n° 13.869/2019.

Um exemplo classico, seria o policial militar que, mesmo agindo sob estrito
cumprimento legal, apds imobilizar o agente causador do dano, o expde a
humilhagbes desnecessarias, ou 0 caso onde ha excessiva agressao fisica
desnecessaria a um acusado ja imobilizado (CAPEZ, 2008).

Com relagao ao excesso, pode-se diferenciar o doloso do culposo:
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Diferencia o excesso doloso do culposo, onde este decorre de avancgo
aos limites legais, pelo agente que mesmo apos ja ter contido a
agressao inicial, age por impudéncia, negligéncia ou impericia e
aquele do avancgo voluntario do agente, mesmo apds ja ter contido a
agressao inicial, culminando em resultados antijuridicos.
(ANDREUCCI, 2008, p. 73).

Percebe-se apenas que, o policial deve ter o conhecimento certo para agir
dentro da legalidade e, de forma n&o excessiva. O trabalho policial € desafiador e
arriscado, a legislacdo, ao abordar formas de excludentes de ilicitude, protege de certa
forma a defesa da populagao no geral e, da ordem publica.

Isso porqué, o agente, para que possa trabalhar na seguranga alheia, munido
de inspiracdo e vontade, deve ter uma certa seguranga com relagdo aos atos
praticados no estrito cumprimento do dever legal, principalmente, quando dentro dos

padrées da proporcionalidade e necessidade.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A construgao do presente trabalho académico se deu através de uma pesquisa
exploratdria, isso porqué o trabalho foi pautado em uma problematica da qual se
origina o tema e os objetivos gerais e especificos sendo a forma exploratéria.

Assim, foi realizada uma pesquisa bibliografica, que incluiu o estudo e a
explanagdo da legislagdo penal, da legislagdo penal militar e, do entendimento
doutrinario acerca do tema discutido. Como a revisao bibliografica € aquela que ocorre
na analise de material impresso e/ou publicado, foi a forma mais adequada para que
se chegasse a conclusao pretendida.

Ja a abordagem empregada na confecgao do trabalho foi a qualitativa, isso
porqué, tal abordagem € caracterizada como uma impressao subjetiva, ou seja, se
preocupa com o carater subjetivo do sujeito estudado, no caso em tela, primordial para
entender-se causas de excludente de ilicitude na acao policial, vez que, em cada caso,
havera sempre ponderagdes distintas (GEHARDT; SILVEIRA, 2009).

E, por fim, o método empregado na realizagdo da pesquisa foi o dialético, vez
que, estudou-se especificamente o entendimento social sobre o instituto da
excludente de licitude, como forma de dar a todos um certo poder de autotutela
quando o estado n&o puder cumprir com seu dever e, em especial, aos policiais

militares quando na atuagéo do estrito cumprimento do dever legal.
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CONCLUSAO

Na escolha do tema, observou-se a necessidade de um estudo sobre as causas
de excludente de ilicitude de policiais em agéo. Isso porqué, sabe-se que os agentes
da lei tém o dever de manter a ordem social e o0 estado democratico de direito. Assim,
foi pensando em se tecer consideragdes principalmente sobre a atuacédo da policia
militar, vez que, é regida pelo Cadigo Penal Militar e tem uma atuagao ostensiva.

Assim, objetivando cumprir os objetivos especificos e, consequentemente o
objetivo geral do trabalho, foram necessarias ponderagdes sobre o direito penal e, a
teoria do crime, pois, ndo ha como se tratar de excludentes de ilicitude, sem um
conhecimento amplo e aprofundado do que é de fato um “crime”.

Inicialmente, foram tecidas breves consideragdes acerca do surgimento da
ideia de crime para o direito, na forma como se conhece atualmente, foi exposto que
na verdade, a ideia de repressao a um fato considerado socialmente nao aceito,
passou por diferentes fases, conhecidas como as fases da vingancga privada; divina e
publica.

ApOs superadas as consideragdes iniciais sobre os periodos de vinganga, foi
necessario conceituar legalmente o que é crime e, para isso, foi utilizado o conceito
definido no artigo 1° da Lei de Introdugéo ao Cddigo Penal, n° 2.848/40.

Ademais, também restou delineado que, o préprio codigo penal ndo se
incumbiu de apontar uma definicdo legal sobre crime. Assim, foram apresentadas as
conceituagdes doutrinarias, que entendem o crime sob a o6tica de duas teorias, a
bipartide e a tripartide.

No Brasil, como restou demonstrado, a teoria mais aceita é a tripartide, que
define o crime como fato tipico, antijuridico e culpavel.

Aposs os apontamentos acerca da defini¢gao legal de crime, foram necessarias
ponderagdes sobre a atuagao da policial e, em especial, da policia militar, pois, &
necessaria a compressao da dimensao e complexidade de tal trabalho, para que se
possa efetivamente tratar da agao policial e, a eventual incidéncia de excludentes de
ilicitude.

A atuagado da forca policial é pautada em duas bases soélidas, que sé&o a
hierarquia e disciplina, principalmente pela importancia social do servigo

desempenhado.
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Tratando-se especificamente das excludentes de ilicitude na agao policial,
observa-se que o agente da lei, assim como os demais cidadaos, € acobertado por
duas das excludentes de ilicitude contidas no Cdédigo Penal, que sdo: A legitima
Defesa, ou seja, nas acdes policiais, onde o agente estiver agindo em conformidade
com a lei, para repelir injusta agressao a si ou a outrem, tera ele a ilicitude da acao
descartada vez que, o mesmo deve atuar dessa forma e, esta de fato, protegendo sua
prépria integridade fisica ou de terceiros. Também se considera como excludente de
ilicitude o estrito cumprimento do dever legal, ou seja, o policial deve agir na protecao
da sociedade no geral e, deve obviamente sempre privar pelos bens juridicos de maior
valor, como a vida, caso néo o faca, podera inclusive incorrer em crime de omissao
impropria, assim, caso na acao de seu dever, acabe cometendo fato que seria
considerado tipico, a ilicitude sera desconsiderada.

Assim, conclui-se que a atividade exercida pela policia militar é ostensiva e,
cheia de riscos, ademais, observado o carater social da atividade exercida por policias
e, o tipo de agdes que geralmente requerem o suo de forga, o préoprio Codigo Penal
Militar instituiu os casos de excludente de ilicitude. Assim, todo e qualquer policial s6
sera responsabilidade se no estrito cumprimento de seu trabalho, agir com excesso,

seja ele culposo ou doloso.
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