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RESUMO

Um tema extremamente em pauta na atualidade e, que trata de uma questéo
social que é de suma importancia, € a violéncia doméstica contra a mulher. Sabe-se
gue no Brasil existe um dos maiores indicies de violéncia contra as mulheres e, de
feminicidio. A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, representa um importante
marco legislativo na protecdo da mulher contra a violéncia doméstica e familiar.
Contudo, apesar da sua relevancia, a efetividade da medida protetiva prevista na lei é
ainda objeto de debates juridicos, especialmente em relacédo a sua eficacia em casos
de violéncia de género. Nesse viés, foi necessario o desenvolvimento do presente
trabalho académico, para que se pudesse analisar a efetividade da Lei n°
11.340/2006, quanto as medidas protetivas nela impostas. Para isso, foi necessério
gue se desenvolvesse uma pesquisa exploratéria, abarcando assim todo o contetudo
escrito sobre o tema, através de uma abordagem qualitativa e, um método

exploratario.

Palavras-Chave: Ineficiéncia; Maria da Penha; Medida protetiva.
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INTRODUGCAO

Sabe-se que no Brasil, o indice de violéncia doméstica contra a mulher é
extremamente elevado, prova disso foi a necessidade de se criar a Lei n° 11.340/20086,
conhecida como lei Maria da Penha que é em suma, uma legislacdo especifica com

medidas de protecdo a mulher que sofre violéncia em seu seio familiar.

Observado o referido indice de violéncia, o presente trabalho de concluséo de
curso, teve como intuito observar a violéncia doméstica contra a mulher e, a
inefetividade da Lei Maria Da Penha e das medidas protetivas através de uma analise
legal do tema, visto se tratar de uma nova tipificacdo dentro do ordenamento juridico
brasileiro.

Deste modo, foi necessario desenvolver um problema de pesquisa, que foi
justamente: a Lei Maria da Penha tem eficacia quanto a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia nela prevista?

O tema se justifica, pois, quando se trata de violéncia doméstica, subentende-
se de proémio aquela de caréter fisico, mas, a violéncia nem sempre esta atrelada a
forca fisica como no caso de agressao, muitas vezes pode se tratar de abusos
psicoldgicos tendo o intento de coibir algo, constranger a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sexual ou até mesmo patrimonial.

A luta contra esse tipo de crime ganhou forca no ano de 2006 com o advento
da lei Maria da Penha, que em seu texto legal trouxe diretrizes e apontamentos para
inibir a acdo dos agressores, mas que por outro lado, demonstra fragilidade em sua
execucao, seja por falta de recursos pessoal (poucas pessoas ou pessoas hao
gualificadas para esse tipo de atendimento) ou financeiro.

Para que se pudesse desenvolver o tema proposto, foi necessario tragar o
objetivo geral do Trabalho, qual seja, analisar o0 que a Lei preceitua sobre a violéncia
contra a mulher na Republica Federativa do Brasil e, como as medidas protetivas
adotada pela lei Maria da Penha se mostram frageis e vulneraveis em sua eficacia

diante de uma cultura arcaica e extremamente machista que abrange todas as esferas



da sociedade. Para que tal objetivo fosse cumprido, necessario se fez tracar alguns
objetivos especificos, quais sejam, realizar uma analise sob um contexto histérico da
vulnerabilidade da mulher na sociedade brasileira, realizar uma andlise da medida
protetiva, que promove a integridade fisica e psicoldgica da mulher vitima e, analisar
os pontos de ineficacia das medidas protetivas determinadas em Lei.

Para o desenvolvimento do tema proposto e, para que se responda a
problemética elencada, foi necesséario desenvolver um trabalho pautado em uma
pesquisa exploratéria, vez que foi necessaria uma andlise da Lei n° 11.340/2006, bem
como, do posicionamento doutrinario e jurisprudencial do tema, para isso, observada
a natureza subjetiva do estudo proposto, foi realizada uma abordagem qualitativa que
se desenvolveu através de um método dialético.

No primeiro capitulo foi necessario tecer consideracfes acerca do conceito de
familia ao logo do tempo, para que fosse possivel se compreender em especial, tal
conceito na sociedade brasileira, bem como, o porque o machismo é tdo enraizado na
cultura nacional. Também foi apresentado um breve resumo acerca das
consideragdes sobre violéncia.

J& no segundo capitulo, foi necessario apontar especificamente os tipos de
violéncia contra a mulher compreendidos na Lei n° 11.340/2006, bem como, um
apontamento das medidas protetivas em espécie, onde foi ainda, elencado uma série
de comentarios sobre tais medidas e, a forma encontrada pelo sistema judiciario para
gue essas fossem efetivamente cumpridas pelo agressor.

No terceiro capitulo, foi tratado especificamente sobre a ineficiéncia dessas
medidas na protecdo das mulheres, onde restou cristalino que na pratica, a Lei ndo é
cumprida como deveria.

Apés isso, foi apresentado capitulo onde se mostrou os procedimentos
metodoldgicos utilizados na configuracdo desse trabalho e, ao fim a conclusdo a
problematica no sentido de que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha se

mostram ineficazes.



1. A VIOLENCIA DOMESTICA E SUA RAIZ NA SOCIEDADE BRASILEIRA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar uma analise histérica com
relagéo a violéncia doméstica contra a mulher e, como tal violéncia esta enraizada na
cultura do Brasil. Isso porque, como se vera, a sociedade brasileira é essencialmente
patriarcal vez que até mesmo o direito deriva da ideia romana de familia e, do direito

canonico, que defendia tal tipo de posicéo.

1.1 o conceito de familia na histéria

Importa salientar que o conceito de familia e seu surgimento estdo diretamente
ligados ao proprio surgimento da civilizacdo. Pois, a nocdo de familia teve origem
ainda na Roma antiga, os romanos prezavam como parte essencial de sua cultura a
realizacdo de culto aos antepassados e, tal culto era de carater sagrado naquela
cultura, tamanha a importancia de sua realizacdo, que incumbia ao patriarca da familia
realiza-lo, como bem pontuou Carvalho (2017).

O referido autor, apontou ainda que era de suma importancia naqguela cultura o
pater familias, definido como o patriarca responsavel pela sua prole, terras e, pela
realizagéo dos ja citados cultos.

Na Roma antiga, como preleciona Rizzardo (2018), além dos filhos do patriarca
e de sua esposa, até entdo vista como sua posse, se submetiam ao seu poder todos
os descendentes de sua linhagem direta, ou seja, netos, bisnetos e etc., o termo
aplicado a esse conjunto de individuos que compunham uma unica base familiar era
familia “proprio iure”, que se traduz por um conjunto de individuos submetidos ao
poder do patriarca

As novas estruturas familiares s6 passavam a se firmar com a morte do
patriarca, mas, incumbia aos seus filhos homens, iniciar através do casamento com
uma esposa e filhos novos nucleos familiares, que seguiam sempre as mesmas
tradicoes e ritos (RIZZARDO, 2018).
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A estrutura familiar na Roma antiga sé passou por algo comparado a uma
evolucdo, quando o poder do patriarca passou a ser limitado e, assim,
consequentemente, passou a ser dada novas liberdades a sua esposa e herdeiros
(DA WALD; FONSECA, 2015).

Os referidos autores apontam que a maior mudanca observada na cultura
Romana, foi no periodo do império Romano, que sucedeu o periodo conhecido como
principado, onde citam o0s autores, que passou a existir a concessdo de direito
sucessorios e alimentares aos cognados, houve também limitacdo estatal ao poder
do pater, acabou-se a possibilidade de venda dos filhos pelo pai e, onde a mae passou
a ter direito na guarda dos filhos em substituicdo ao pater, tendo inclusive, direitos
sucessorios a heranca na auséncia dos filhos.

Ou seja, com o passar dos anos e, com a brusca mudanca na prépria cultura
Romana, a ideia de familia passou por significativas mudancgas que, convergiram para
uma ideia de maior igualdade, vez que incialmente a cultura Romana era
essencialmente patriarcal e, ja no periodo do império, admitiu-se o reconhecimento
de alguns direitos e garantias as mulheres, antes, tratadas unicamente como
mercadorias.

Inclusive, como bem pontuou Alves (2021), a no¢ao geral de familia no Brasil,
se assemelha com a ideia advinda da Roma antiga, vez que é comum até hoje atrelar
a ideia de familia exclusivamente ao laco que surge do matrimonio.

O direito Romano teve significativa influéncia sobre o direito brasileiro e,
também, sobre as nocdes gerais de costumes, regras e demais significancias no
género legal, ndo apenas o direito Romano como também, o direito candnico teve
significativa influencia no Brasil, ou seja, € comum que até hoje se assemelhe no pais
a ideia de familia a unido formada apds o matrimonio nos moldes catolicos (ALVES,
2021).

1.2 contexto historico do patriarcado e a cultura da violéncia contra a mulher no
Brasil

Como se sabe, no inicio do século XVI havia acabado de ser descoberto pelos
portugueses o Brasil, que a época, tinha status de colbnia do pais Europeu. Com o

passar do tempo e o inicio da exploracdo da cana de agucar, posteriormente da
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madeira e, dos minérios como ouro e pedras preciosas, 0 pais passou a ser
massivamente colonizado, momento em que 0S portugueses passaram a se mudar
para o Brasil, dando inicio aos primeiros engenhos e, a sociedade brasileira em si,
como bem pontua Leal (2004).

Nessa época, havia a chamada “casa grande”, que era a casa dos portugueses
controlada pelo “pater familias”, que derivava da mesma ideia ja existente na Roma
antiga, qual seja, do patriarca que detinha todo o poder sobre sua familia, como

esposas, filhos e escravos (LEAL, 2004).

Sobre o tema, o referido autor aponta que (LEAL, 2004, p. 67):

Sob o dominio do pater familias, conhecido como senhor de engenho,
estabelecia-se a casa-grande, parte mais importante dessas fazendas, as
guais eram governadas por uma gerente doméstica que mantinha a ordem e
organizacdo da casa, chamada também de matronas ou matriarcas. A propria
palavra familia —cuja origem esta no latim, famulus, significa conjunto de
escravos domésticos, considerando-se como parte desse todo mulher, filhos
e agregados.

Obviamente, as mulheres Portuguesas também passaram a residir no Brasil,
vez que acompanhavam seus maridos. Assim, acabaram se instalando no pais, vez
gue a ideia central era trazer para ca todo o luxo e toda a pompa da corte portuguesa
e das cortes europeias em si, Essy (2017, s/p) apontou sobre o tema:

Tanto os povos dos engenhos, as familias patriarcais rurais, quanto as
familias patriarcais urbanas, moradores dos sobrados, eram formados por
pai, mae, filhos, parentes em grau distante, bem como agregados. Ademais,
nesse grupo social, os espacos eram delimitados, havendo uma rigida

hierarquizacao e estratificacéo
Conforme preleciona a referida autora, o poder patriarcal que vinha com a
prépria hierarquia ja conhecida em Portugal, deixava claro o papel da mulher como
submissa do homem, que detinha o todo o poder dentro do lar, havendo inclusive
restricbes que eram impostas as mulheres, como por exemplo, restricbes de como

poderia se comportar, aonde poderia ir e etc.

Com relacéo ao exposto, Leal (2004, p. 168) apontou que:

O espaco feminino delimitava-se & missa, Unico local em quem poderiam
romper minimamente com sua clausura, pois a rua era um ambiente no qual
estavam aptos a frequentar apenas os homens e as prostitutas, tnica mulher
gue poderia caminhar sem maiores restricdes.
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O referido autor, aponta que tamanha eram as restricdes impostas as mulheres,
gue as mesmas sequer poderiam sair de casa para realizar simples tarefas, como
compras por exemplo, ou seja, as mulheres deveriam realizar compras em casa e,
assim, era solicitado pelo patriarca que os representantes das lojas fossem até sua

residéncia, levando as mercadorias requeridas por suas esposas.

7

Ou seja, € mais do que evidente que desde os primérdios da sociedade
brasileira, eram impostas severas limitacfes aos direitos da mulher. Inclusive, até a
atualidade percebe-se que ha grande receio por parte de grande parte da populacéo
feminina quanto aos altos riscos de sofrerem situacdes de assédio nas ruas, que
culturalmente, como explanado, era visto como local para homens.

Era requisito essencial que as mulheres ndo se misturassem com as pessoas
gue frequentavam as ruas, vez que se entendia por toda a sociedade, que tais tipos
de individuos eram considerados de baixa classe e, tamanha a imposi¢cdo quanto ao
isolamento das mulheres, que até mesmo dentro de seus proprios lares, era imposto
qgue quando chegasse qualquer tipo de visita estranha a familia que ali residia, as
mulheres deveriam se retirar imediatamente, como bem pontua Essy (2017).

Percebe-se, portanto, que o objetivo central da sociedade da época era
demonstrar de maneira acentuada, a grande diferenca que era dada aos homens e as
mulheres, vez que o0s patriarcas eram vistos como o0s senhores do lar, ao passo que
a mulher era vista como um ser menos qualificado, sensivel, ingénuo e dominado
pelas préprias emocdes.

Em contrapartida, o homem era tido como a figura que representava a
virilidade, destreza, a forca e razdo, tanto que se entendia que tinham os homens,
dever e o poder de manter a si proprio e os seus descendentes, sendo o fato de se
cometer adultério perfeitamente comum e aceito em toda a sociedade, onde nao
poderia haver qualquer tipo de oposicdo por parte de suas esposas, conforme
preleciona Dias (2010).

Ainda em citagc&o a autora, pode-se afirmar que:

A mulher, desde os tempos biblicos, tem passado por vérias violagdes em
seus direitos elementares, como o direito a vida, a liberdade e a disposicéo
de seu corpo. Essa visdo de cunho religioso, embora ndo se possa concluir,
talvez tenha sido responsavel pela disseminagdo da violéncia no ambiente
familiar e social, haja vista, a forma em que as crian¢cas sao ensinadas,
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fazendo nascer a diferenca imposta pelo machismo e pela religiosidade.
(DIAS, 2010, p. 15).

E importante também, frisar que nessa época, as relacbes sexuais eram
envoltas em tabus, pois, entendia-se que o0 sexo tinha unicamente carater reprodutivo,
isso observando a ideia advinda do catolicismo, ndo sendo permitido a mulher que
demonstrasse qualquer tipo de prazer durante a realizagdo do ato, vez que se
entendia que apenas os homens poderiam sentir esse tipo de prazer. Tamanha a
seriedade da afirmacéo que, quando os homens desejam liberar seus desejos carnais
e de perverséo, era com suas amantes que o realizavam, como bem pontuou Dias
(2010).

Seguindo tal ideia, os homens desde o nascimento eram criados para se
‘comportar como homens”, ressalta-se que isso nos parametros da sociedade
essencialmente machista da época. Ou seja, desde pequenos os homens eram
encorajados a terem postura firme, agirem da forma mais mascula possivel, retraindo
gualquer tipo de sensibilidade ou sentimentalismo que por ventura fizesse parte de
sua personalidade (DIAS, 2010).

As diferencas entre os homens e as mulheres podiam, como ja explanado,
serem observadas desde a infancia, pois, aos homens incumbiam brincadeiras
violentas e rudes. Por exemplo, os homens da elite desde cedo eram acostumados
com a caga, cavalgada, e outras atividades que refletiam o status da época, ja as
mulheres, brincavam essencialmente de reproduzir cenas como donas de casa, sendo
que desde sempre era implementado a elas que o ideal era se casarem, como se
fosse o Unico objetivo que uma mulher devesse alcancar em vida (DIAS, 2010).

Como se sabe, 0 casamento nessa época era essencialmente pautado em
guestbes de status ou politica, vez que o objetivo era a unido de familias da elite, que
através do casamento de seus herdeiros, ponderavam apenas pela manutencéo de
sua fortuna e bens (DIAS, 2010).

Logo, incumbia as mées a criagéo de suas filhas dentro dos mais altos padroes
de estéticas, sutiliza e censura, por exemplo, as mulheres da sociedade era permitido
gue se mostrasse apenas O rosto, pescoco e maos, esse ideal de vestimenta foi
herdado da cultura europeia, vez que se entendia que o corpo da mulher era
propriedade do homem e, portanto, apenas ele poderia ver a mulher despida e dela

desfrutar, como apontou Marcondes Filho (2001).
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O referido autor, ainda apontou que: “Do ponto de vista histérico brasileiro, a
violéncia contra a mulher é ainda herdeira de uma cultura com raizes em uma
sociedade escravocrata, construida a partir do modelo colonizador que aqui se
instalou” (FILHO, 2001, s/p).

A ideia de que o patriarca era o unico membro da familia que detinham plenos
direitos, era definido pela propria Lei, inclusive, o pater detinha direitos sobre todos os
demais integrantes de sua familia.

No Brasil, 0 machismo esta tdo impregnado na sociedade que até o ano de
2002, quando ainda vigorava o Codigo Civil de 1916, ainda havia legalmente
determinacao sobre a hierarquizacao familiar, desta feita, o0 homem era tido como o
chefe da sociedade conjugal. Tal determinacdo estava expressamente determinada
pelo art. 223, inc. | do referido Cddigo, que determinava: “o marido € o chefe da
sociedade conjugal, funcdo que exerce com a colaboracdo da mulher, no interesse
comum do casal e dos filhos” (BRASIL, 1916).

Ou seja, entende-se porque até nos dias atuais ainda existe uma cultura
predominantemente machista em que a mulher é comumente objetificada e tratada
como propriedade de algum homem, seja seu pai, marido ou etc.

Ante 0 exposto, € passivel se afirmar que a sociedade atualmente, ainda é
essencialmente patriarcal, estando o machismo inclusive, enraizado no inconsciente
dos homens e das préprias mulheres.

Como se observou, a mulher sempre foi tida como objeto de seu marido e,

portanto, sempre esteve submetida as mais variadas formas de censura e violéncia.

Segundo Essy (2017, s/p):

A partir da ultima metade do século XIX, iniciou-se, pelas mulheres, uma
edicdo de jornal que salientou a importancia dos direitos femininos no Brasil,
mostrando a posic¢ao de inferioridade e os descasos sofridos por elas. A partir
de entéo, evidenciou a necessidade de educacédo feminina e da emancipacao
politica pelo direito de votarem e serem votadas, direitos estes, que foram
sendo adquiridos, mesmo que de forma tardia, colocando-as no mercado de
trabalho —a partir da Revolucéo Industrial, descobrindo a partir de entdo, o
direito a liberdade, igualdade e a questionar a discriminacéo na qual eram
submetidas

Assim, percebeu-se que mesmo de forma lenta, se passou a haver uma
reinvindicacdo por parte das mulheres com relacdo a direitos com a sua insercéo no

mercado de trabalho.
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No brasil, em meados de 1918, se deu inicio ao movimento conhecido como
sufragista, tal movimento tinha como principal reinvindicacédo o direito da mulher a
poder votar, teve sua lideranca principalmente nas mulheres de classe média e, foi de
suma importancia para a criacao do codigo eleitoral de 1932, que deu a mulher o
direito ao voto como pontuou Dias (2010).

A validacdo sobre a uniformidade de sexos foi tema constitucional apenas no
ano de 1934 e, em 1936 Bertha Lutz que foi uma das lideres do movimento sufragista
colaborou com a criagéo do Estatuto da Mulher.

Sobre 0 movimento feminista, imperioso se faz apontar o que destaca Resende
(2015), segundo a autora, mesmo que tenha havido um movimento essencialmente
feminista, esse ndo conseguiu superar as barreiras do machismo na sociedade, nao
contribuindo de fato para uma igualacdo entre homens e mulheres, pois, ndo houve
éxito no combate a dominacdo masculina na sociedade, entendeu a Autora que néo
havia por exemplo, um fator comum que pudesse ser defendido por todas as
mulheres, independentemente de sua classe social ou condigao financeira.

A situacdo passou a ter um cenario um pouco mais positivo no ano de 1962,
guando as mulheres passaram a ganhar uma maior liberdade no preenchimento de
espacos publicos, vez que tornaram-se relativamente capazes e responsaveis aos

olhos da legislacéao civil. Acerca do exposto, Dias (2004, p. 22-24) aponta que:

O modelo familiar da época era hierarquizado pelo homem, sendo que
desenvolvia um papel paternalista de mando e poder, exigindo uma postura
de submisséo da mulher e dos filhos. Esse modelo veio a sofrer modificacbes
a partir da Revolugdo Industrial, quando as mulheres foram chamadas ao
mercado de trabalho, descobrindo assim, a partir de entdo, o direito a
liberdade, passando a almejar a igualdade e a questionar a discriminagéo de
gue sempre foram alvos. Com essas alteracGes, a mulher passou a participar,
com o fruto de seu trabalho, da mantenca da familia, o que lhe conferiu certa
independéncia. Comecou ela a cobrar uma participagdo do homem no
ambiente doméstico, impondo a necessidade de assumir responsabilidade
dentro de casa e partilhar cuidado com os filhos.

Avancando na historia, no ano de 1970, foi criado o movimento feminino pela
anistia e, em 1975, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) instituiu em seu
calendario o Ano Internacional da Mulher. No Brasil, outro significativo avanco veio no
ano de 197,7 quando foi sancionada a Lei do divorcio, foi a primeira manifestacao
legal que garantia na pratica, o direito da mulher a dar fim a unido matrimonial em

caso de violéncia doméstica.
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Sobre tais movimentos, Rabay e Carvalho (2001, p. 68) apontam:

Diversos estudos sobre a histéria do movimento feminista nomeiam como
“‘onda” alguns momentos histéricos em que houve uma sequéncia de
movimentos e organizacBes feministas com a mesma pauta de
reivindicagdes. No Brasil, assim como no mundo ocidental, a “primeira onda”
se refere ao Movimento Sufragista; a “segunda onda”, que comeca ha década
de 1970 entre nés e na década de 1960 nos Estados Unidos, se caracteriza
pela critica radical, tedrica e pratica, ao modelo de mulher e de familia vigente.
A “terceira onda”, identificada nos anos 1990, evidencia “novas” mulheres: as
negras, as léshicas, as mulheres do terceiro mundo, os transgéneros, entre
outras.

Os movimentos feministas foram ganhando cada vez mais forca com o avango

mercado de trabalho e etc.

da sociedade no geral, momento em que as mulheres passaram a conquistar direitos

gue antes eram inimaginaveis, como ter educacédo de nivel superior, livre acesso ao

Assim, ndo havendo mais o que mais 0 que se ponderar sobre o contexto

ponderar sobre a conceituacéo do que é tal violéncia.

1.3 violéncia contra a mulher tipos e conceito

histérico da cultura de violéncia contra a mulher enraizada em nosso pais, ha que se

A onda de violéncia contra mulher vem sendo crescente na sociedade

brasileira e preocupa muitas pessoas.

Faz-se pertinente a conceituacéo de violéncia:

Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forca fisica,
psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nédo esta
com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a
outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver
gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E
um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, € uma violagdo dos
direitos essenciais do ser humano. Assim, a violéncia pode ser compreendia
como uma forma de restringir a liberdade de uma pessoa ou de um grupo de
pessoas, reprimindo e ofendendo fisica ou moralmente (TELES, 2003, p. 15)

Deste modo, entende-se que violéncia seria o uso de for¢ca, que nem sempre

esta atrelada a forcga fisica como no caso de agresséo, muitas vezes pode se tratar de

forca psicoldgica com o intuito de coibir algo, constranger a fazer ou deixar de fazer



17

alguma coisa.

Santi (2010, p. 418) preceitua que:

Diante deste fenbmeno, presente no espaco social, encontra-se a violéncia
contra a mulher. O primeiro documento internacional de direitos humanos que
aborda esta violéncia foi aprovado em 1993, na Assembleia Geral das
Nagfes Unidas. Esse documento define violéncia contra a mulher como
qgualquer ato de violéncia baseado no género que resulta, ou tenha
probabilidade de resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual e psicolégico,
incluindo ameaca, coacgdo ou privacao arbitraria de liberdade, na vida publica
ou privada.

Destarte, como explanado acima o primeiro documento internacional relevante
a ser considerado quando se aborda a questdo de protecdo a mulher, baseado em
violéncia de género, indica em 1993 na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

Assim, para dar continuidade € importante conceituar género:

Género é um recurso utilizado para se referir a construgao social desigual
baseada na existéncia de hierarquia entre 0s sexos e as consequéncias que
dai se originam. Essa diferenca ndo é sé conceitual, tem efeitos politicos,
sociais e culturais (FARAH, 2004, p. 48).

Desta forma, exp0Oe-se ao conceito que género esta atrelado de construcéo
social, onde buscaram hierarquizar 0os sexos, possuindo consequéncias nas searas

politicas, culturais e sociais.

Insta salientar acerca de igualde e desigualdade:

Né&o é identidade entre homens e mulheres que queremos reclamar, mas uma
diversidade historicamente varidvel mais complexa do que aquela que é
permitida pela oposicdo macho/fémea, uma diversidade que € também
diferentemente expressada para diferentes propdésitos em diferentes
contextos. Na verdade, a dualidade criada por essa oposicdo traca uma linha
de diferenca, investe-a com explanacdes bioldgicas, e entdo trata cada lado
da oposicdo como fendmeno unitario (...). Em contraste, nossa meta é ver
ndo somente diferencas entre 0s sexos, mas também o modo como essas
trabalham para represar as diferencas dentro dos grupos de género. A
identidade construida em cada lado da oposicao binaria esconde o mdltiplo
jogo de diferencas e mantém sua irrelevancia e invisibilidade (SCOTT, p. 46,
1986, apud LOURO, p. 116, 1995).

Pelo exposto fica demonstrado que o elemento de desigualdade entre género
€ histérico, onde homem e mulher possuem posicfes, tratamentos e destinos

distintos. Ainda que se trate de algo antigo veio ser tratado com mais énfase na

contemporaneidade.
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Sobre a necessidade da criacdo de uma lei especifica para este assunto, tem-

se que:

People will be able to enjoy the public status of the free citizen only insofar as
those who would offend against them in relevant ways face not only the
absolute costs imposed on offences but also the reprobation of the
community. Under such criminalization, potential victims will have a publicly
affirmed security against those who are manifestly willing to run the expected
cost of offending; they can invoke public condemnation against those who are
so disposed to offend, claiming the protection of the community against them.
And under such criminalization, potential offenders have to recognize that
even if they succeed in avoiding detection or conviction for an offence, they
are still subject to reprobation by community norms; let them accept those
norms and they cannot just think of themselves as lucky gamblers,
acknowledging no grounds for remorse (Pettit, 2014, pp. 141-142)

Em traducéo livre tem-se que:

As pessoas serdo capazes de desfrutar de um status publico de cidadés livres
apenas na medida em que aqueles que possam cometer crimes relevantes
contra elas enfrentem ndo apenas os custos absolutos impostos sobre estes
crimes, mas também a reprovacdo da comunidade. Sob tal criminalizacéo,
vitimas potenciais terdo uma seguranca publicamente afirmada contra
agueles que estdo manifestamente dispostos a enfrentar os custos do crime;
elas [as vitimas] podem invocar a condenacéo publica contra aqueles que
estdo dispostos a cometer crimes, reivindicando a prote¢cdo da comunidade
contra eles. E, sob tal criminalizacdo, os potenciais criminosos devem
reconhecer que mesmo que eles tenham sucesso em evitar a detencdo ou
condenacdo por uma ofensa, eles continuam sujeitos a reprovacao pelas
normas da comunidade; deixe-os aceitar essas normas e eles ndo poderao
apenas pensar em si mesmos como jogadores sortudos, acreditando que néao
haveria motivos para ter remorso (PETTIT, 2014, p. 141-142)

Para valer-se de todos os direitos assegurados a um cidaddao comum, faz-se
pertinente a criacdo de determinadas legislacdes no ordenamento juridico, para que
assim tem protecao e acesso a meios preventivos.

Verifica-se a imprescindibilidade de uma lei com este amparo, uma vez que
ocorriam absurdos em julgados que seguem, conforme Pires e Souto (2017, p. 9)

colacionaram:

Ementa. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. VIOLENCIA
DOMESTICA. DUPLA TENTATIVA DE HOMICIDIO QUALIFICADO.
PRONUNCIA. ANIMUS NECANDI. DUVIDA. DESCLASSIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. [...] 3. A motivacao do crime, na sua esséncia,
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diz respeito ao suposto sentimento de posse do acusado pela esposa
e pela insurgéncia da filha - de 19 anos - estar mantendo um
relacionamento amoroso com um homem de aproximadamente 35
anos. [...]. A caracterizagio da qualificadora especifica do feminicidio,
indispensavel que a violéncia seja perpetrada contra mulher em
contexto de violéncia doméstica e familiar ou, ainda, com menosprezo
ou discriminacgdo a condi¢do de mulher, segundo o §2°-A do artigo 121
do Cdédigo Penal, critérios ja devidamente estabelecidos na Lei Maria
da Penha. Examinando os autos, possivel vislumbrar que a motivacao
fatii descrita na peca acusatéria € elemento necessario ao
preenchimento da qualificadora especifica do feminicidio, devendo
esta prevalecer sobre aquela. Expurgo da qualificadora de motivo futil.
4. Afastamento da causa de aumento de pena prevista no inc. Il do
87° do art. 121 do CP, em relacd@o a tentativa de homicidio praticada
contra C. D. K H. 5. N&o sobrevindo aos autos quaisquer fatos novos
gue pudessem justificar a revogagdo da prisdo preventiva,
devidamente fundamentada pelo magistrado pronunciante, esta nao
se mostra cabivel. Manuten¢do da segregacdo cautelar do acusado.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. (Recurso em Sentido Estrito N°
70067997783, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Miguel AchuttiBlattes, Julgado em 04/05/2016) (grifou-
se). HABEAS CORPUS. FEMINICIDIO. ILEGALIDADE DA
SEGREGACAO CAUTELAR. INOCORRENCIA. ELEMENTOS
SUFICIENTES A AMPARAR A MEDIDA EXTREMA, ANTE A
DEMONSTRACAO DA PERICULOSIDADE DO ACUSADO. PRISAO
PREVENTIVA MANTIDA. A prisdo preventiva, na hipdtese em analise,
nao configura antecipacdo da punicdo penal. Caso em que o decreto
de prisdo se encontra adequadamente fundamentado e embasado em
circunstancias especificas do caso concreto, havendo comprovacao
da materialidade e suficientes indicios da autoria delitiva em nome do
paciente. Do contexto fatico do caso extrai-se que [...] a policia militar
foi informada pelo advogado T.B. que E.M., seu constituido, teria
assassinado a companheira. O cadaver de S.N. foi encontrado no local
indicado pelo advogado, sendo apurado pela autoridade policial que a
vitima teria saido da residéncia de sua irma na companhia de E.M.
(...). Constatou a autoridade policial, ainda, que S.N. e E.M. teriam se
deslocado para o local do crime, e que seriam frequentes as brigas
entre o casal. Apesar de terem sido realizadas buscas nas cidades de
Mormaco e Soledade, o suspeito ndo foi localizado. [...]. Ainda,
sobressai que, conforme referido pelo juizo singular, [...] a vitima foi
assassinada de maneira brutal, mais precisamente, a golpes de
facadas, no interior de sua residéncia. S.N. foi atingida no peito, a
golpes de facas, a revelar, ao menos pelos elementos por ora
passiveis de apreciagdo, comportamento bestial por parte do suspeito,
ou melhor dizendo,... desapre¢co em grau superlativo pela vida humana
[...]- Ademais, apesar de o paciente estar preso desde 12 de agosto
do corrente ano, no presidio estadual de Soledade, teria feito ligacdo
telefénica para a mée da vitima, no dltimo dia 02 de setembro, o que
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teria causado muito temor na familia. Portanto, 0 modus operandi do
crime e o comportamento do réu sdo indicativos da sua particular
gravidade, a revelar especial desvalor da conduta do paciente e
também revelam a indole violenta do mesmo. Tudo a denotar sua
periculosidade, razdo pela qual deve permanecer segregado. Assim,
embora primario o paciente, as circunstancias féaticas, diante do
contido nos autos, sdo desfavoraveis e pesam contra o acusado, pois
demonstrada sua periculosidade, pelo que ndo hé ilegalidade no
decreto da prisdo preventiva. ORDEM DENEGADA. (Habeas Corpus
N° 70071014211, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes, Julgado em 05/10/2016).
(TJ-RS - HC: 70071014211 RS, Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes,
Data de Julgamento: 05/10/2016, Terceira Camara Criminal, Data de
Publicacéo: Diério da Justica do dia 10/10/2016) (grifou-se). AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SUCESSOES. RESTRICAO DE BENS.
CAUTELAR INOMINADA. ACAO DE INDIGNIDADE. poder geral de
cautela. Artigo 305 do NCPC. Agravante que teve decretada a prisao
processual penal, imputada a pratica de feminicidio em relacdo a
esposa. Providéncia acautelatéria, para evitar a dissipacdo de bens.
AGRAVO IMPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70069926566, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: lvan Leomar Bruxel, Julgado em 10/11/2016). (TJ-RS - Al:
70069926566 RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Data de Julgamento:
10/11/2016, Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 17/11/2016).

Desta forma, ainda que cometido grandes abusos contra as companheiras,

assassinatos a sangue frio, sequer a prisdo do agressor foi decretada, o que ocorria

com grande facilidade. Cumpre salientar acerca da dominagdo do homem sobre a

mulher.

Também sempre vi na domina¢@o masculina, e no modo como é imposta e
vivenciada, o exemplo por exceléncia desta submisséo paradoxal, resultante
daquilo que eu chamo de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel,
invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento, ou, mais
precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em dUltima
insténcia, do sentimento (BOURDIEU, 2019, p. 7).

Sabe-se que na violéncia simbdlica o abuso néo é exercido de forma direta e

clara, entende-se como algo que fica implicito, muitas vezes até mesmo aos olhos da

prépria vitima. Adriana Piscitelli (2009, p. 35) alude que:

Toda discriminacdo costuma ser justificada mediante a atribuicdo de
gualidades e tracos de temperamento diferentes a homens e mulheres, que
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sdo utilizados para delimitar seus espacos de atuacdo. Com frequéncia,
esses tragcos sdo considerados como algo inato, com o qual se nasce, algo
supostamente “natural’, decorrente das distingdes corporais entre homens e
mulheres, em especial daquelas associadas as suas diferentes capacidades
reprodutivas. Em muitos cenérios, a vinculacdo entre qualidades femininas e
a capacidade de conceber filhos e dar & luz contribui para que a principal
atividade atribuida as mulheres seja a maternidade, e que o espaco
doméstico e familiar seja visto como seu principal local de atuacéo. Quando
as distribuicGes desiguais de poder entre homens e mulheres sdo vistas como
resultado das diferencas, tidas como naturais, que se atribuem a uns e outras,
essas desigualdades também s&o “naturalizadas”. O termo “género”, em suas
versdes mais difundidas, remete a um conceito elaborado por pensadoras
feministas precisamente para desmontar esse duplo procedimento de
naturalizacdo mediante o qual as diferencas que se atribuem a homens e
mulheres sdo consideradas inatas, derivadas de distingdes naturais, e as
desigualdades entre uns e outros sdo percebidas como resultado dessas
diferengas. Na linguagem do dia a dia e também das ciéncias a palavras sexo
remete a essas distingdes inatas, bioldgicas. Por esse motivo, as autoras
feministas utilizaram o termo género para referir-se ao carater cultural das
distingbes entre homens e mulheres, entre ideias sobre feminilidade e
masculinidade.

Por fim, como acima aludido, muito dos crimes e agressoes, seja ela do tipo
gue for, foram justificadas por muitos anos, e alguns argumentos perduram até os dias

de hoje, na questéo de temperamento e género.
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2. A LEI 11.343/2006 E AS MEDIAS PROTETIVAS EM FAVOR DA MULHER

Apos tecidas todas as considera¢gdes necessarias acerca da violéncia contra a
mulher, vez que era necessario compreender a sua estrutura social e, o porqué,
tamanha a dificuldade quanto o controle dessa violéncia, imperioso se faz destacar
guais as medidas protetivas que a Lei define para que se compreenda o porqué

entende-se serem essas ineficazes.

A lei Maria da Penha configura a violéncia domeéstica em seu art. 5°, onde se

conceitua:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem

de orientacdo sexual.
O artigo 7° da referida legislacdo especial, traz as definicbes do que é
compreendido para fins legais a violéncia psicologica, que se entende, como bem

pontua Dias (2019, p. 23), como 0s atos que podem ocasionar:

danos emocional e diminuigdo da autoestima da vitima, ou que lhe prejudique
ou perturbe o pleno desenvolvimento de seus comportamentos, crengas e
decisbes, seja mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulagéo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, exploragéo e limitacdo do direito de ir e vir.

Ja a violéncia sexual é tratada por Lima (2013), como aquela que tem como
intuito constranger a mulher através de contundas lascivas, obrigando-a a manter,
presenciar ou participar contra sua vontade, de atos sexuais através de chantagens,

ameagcas, ou subornos, por exemplo.
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Lima (2013), ainda pontua que o inciso IV, do art. 7°, da Lei 11.340/2006, trata
da violéncia patrimonial, que compreende-se como aquela que de qualquer forma
cause retencao, subtracdo os destituicdo do patriménio da mulher, seja na totalidade
ou parcialidade, ainda recai sobre seus objetos pessoais, de trabalho ou até mesmo
documentos.

Conforme observa-se pelo art. 5 acima colecionado, o ultimo tipo de violéncia
contra a mulher taxado pela Lei Maria da Penha e a violéncia moral, que se entende
como toda e qualquer acdo que se configure como calamitosa, difamatéria ou
injuriante, desse que praticada exclusivamente pela condicdo do género da mulher
(LIMA, 2013).

E importante tecer uma breve considerag&o ao tipo de violéncia que abarca a
Lei no quesito protecdo, para que assim possa de fato se discutir de maneira mais
pontual as medidas protetivas que a legislacdo traz em beneficio da mulher.

Sobre a Lei n° 11/340/2006, essa entrou em vigor em 22 de setembro de 2006,
tendo seu nome homenageado a Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, que acabou
paraplégica apds uma tentativa de homicidio do seu entdo marido. A principal ideia
com a criacdo da referida Lei, foi instituir uma série de medidas que visam proteger
mulheres em situag&o de violéncia doméstica, como preleciona Dias (2019).

Assim, o texto legal previu medidas que sédo aplicadas judicialmente e tem
como objetivo proteger a vitima dos comportamentos taxados no art. 5 da referida Lei,
como atos de violéncia, impondo ainda, atos obrigatorios a serem praticados ou ndo
praticados, pelo agressor, na tentativa de coibir os comportamentos violentos, sempre
na busca pela protecdo da integridade fisica e psiquica da mulher protegida
(MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

Assim como em casos onde se pleiteia na esfera civel a concessdo de uma

Tutela de Urgéncia, por exemplo, a concessédo de medidas protetivas também
necessita do cumprimento de alguns requisitos para que seja deferida, sao tais
requisitos o periculum in mora (perigo na demora) que é um requisito onde se deve
comprovar que caso nao seja deferida a medida pleiteada em carater urgente, havera
risco de dano irreversivel ou entdo em casos onde a liberdade do sujeito implica a
existéncia de riscos a sociedade e aquele que pleiteou a seguranca (BRASIL, 2006).

Ja& o segundo requisito, € fumus boni iuris (fumaca do bom direito) que como

explica Avena (2015), compreende-se pela existéncia de indicios suficientes a
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corroborar a verossimilhanca daquilo que é alegado com relacdo a existéncia de

violéncia domésticas.

Assim, a Lei Maria da Penha, trouxe medidas protetivas que delimitam uma
série de obrigacBes e restricbes ao agressor, tais medidas, compde rol meramente
exemplificativo (SANTO, 2010), vez que caso fosse tal rol taxativo, entende-se que
haveria muita inseguranca a parte pleiteante. As medidas de urgéncia estao previstas
nos artigos 22, 23 e 24 da Lei n° 11.340/2006, os quais se faz imperioso transcrever

in verbis:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
6rgédo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de disténcia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagcdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicac@o de outras
previstas na legislac@o em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitério de prote¢do ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
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IV - determinar a separac¢éo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela
Lei n© 13.882, de 2019)

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcao de sua
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo nédo superior a 6
(seis) meses. (Incluido pela Lein°® 14.674, de 2023)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;

[l - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins
previstos nos incisos Il e 1l deste artigo.

A primeira medida que se observa acima, € a suspensdo e/ou a restricdo a
posse ou porte de armas daquele que € acusado de violéncia doméstica, tal medida
se aplica aqueles que tem direito geralmente em face da fungéo exercida, ao registro
do porte e/ou posse de armas de fogo e, tal medida ndo carece de justificativa prévia,
uma vez que entende-se que uma pessoa com acesso a uma arma de fogo e, que
esteja praticando violéncia doméstica tem por grandes chances de acabar utilizando
a propria arma para cometer um mau ainda maior (LIMA, 2016).

A segunda medida protetiva prevista em Lei, é a imposi¢cao de que o0 agressor
seja imediatamente afastado do Lar, domicilio ou local onde conviva com a vitima, tal
medida esta prevista no inciso Il, do art. 22, citado acima. Como ensina Fernandes
(2015), é importante salientar que esta medida compreende que o afastamento
imediato devera ocorrer do local onde se encontre a vitima, seja sua casa, um hotel,
uma pousada e etc.

Inclusive, além das medidas impositivas ao agressor, percebe-se também, em
leitura ao 83°, do art. 22, da referida Lei que, em casos de resisténcia no cumprimento
das medidas, podera ser solicitada inclusive, for¢ca policial (BRASIL, 2006).

Entende-se que um dos principais motivos para que a mulher busque amparo
judicial, solicitando medida protetiva, € justamente proibir o convivio do autor da
violéncia doméstica com ela ou com sua familia. Como explica Belloque (2011), a

vitima tem protegida sua saude fisica e psicolégica quando ndo sente que esta em
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eminente risco de perigo, isso porque entende que com o a afastamento do agressor,
tal risco diminui.

Outro ponto a se destacar, é que em casos onde haja a presenca de menores,
filhos do casal, as medidas protetivas impostas pela Lei Maria da Penha também
definem que é necessario que sejam proibidas visitas pelo genitor agressor aos filhos
menores (BRASIL, 2006).

Outra previsdo que merece atencao é que, podera ser definido que o agressor
compareca a programas de recuperacdo ou reeducacdo psicossocial, vez que
entendesse ser de suma importancia que o agressor tome ciéncia do porqué foram
impostas aquelas medidas contra ele, entendendo o teor das agressdes que ele
mesmo praticou.

Nesses programas, ainda ha a possibilidade de diagnéstico do agressor quanto
a existéncia de possiveis transtornos psicologicos relacionados a violéncia ou a raiva,
ndo obstante, é evidente que além do agressor, a propria vitima também conta com
amparo estatal para a realizacdo de acompanhamento psicossocial (BRASIL, 2006).

Percebe-se que as medidas protetivas tém procedimento diferenciado, iSso
porgue, tem como objetivo serem deferidas da maneira mais célere possivel pelo juizo
responsavel, vez que se entende como de extrema urgéncia o pedido de afastamento
imediato do agressor do Lar, também se compreende como urgente o
encaminhamento da vitima a centros de acompanhamento e amparo, para que ela
entenda os préprios direitos e tenha consciéncia sobre quais medidas pode tomar.
Sobre tal rito, Lavigne e Perlingeiro (2001, p. 294), aduz:

[...]Jvislumbra-se mais adequado o rito simplificado e de tramitacdo célere,
utilizando-se padrdo acessivel a todas as vitimas, de modo que tanto estas
como seus representantes legais ou pessoas de seu entorno familiar possam
solicita-las. Deve-se também usar linguagem clara e objetiva, assegurando
as pessoas comuns compreensdo do requerimento e das demais pecas que
informam o expediente feito para atender o carater emergencial da medida
requerida.

Outro ponto interessante e que merece destaque, é que as medidas protetivas
podem ser requeridas pela vitima, mas também, pelo ministério publico, conforme
define o art. 19 da Lei n°® 11.340/2006 , in verbis:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
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§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de
cognicdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentacdo de suas alegacBes escritas e poderdo ser
indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes. (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)

8 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente
da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia. (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes.

Com relagéo a prisao do agressor, tais questdes estao disciplinadas no art. 20
e 21 da referida Lei. E importante salientar que até a criacdo da Lei n° 13.641/2018,
havia entre a prépria legislacao e doutrinadores divergéncias quanto ao entendimento
de quais seriam as consequéncias juridicas para aquele que ndo cumprisse medidas
protetivas impostas em seu desfavor, sendo necessaria para tanto, que se analise se
a época, havia a possibilidade de incidir o descumprimento como crime de
desobediéncia previsto no art. 330 do Cédigo Penal (DIAS, 2019).

O primeiro ponto a se destacar € que o Codigo Penal traz a possibilidade de
prisdo em casos de violéncia domeéstica, familiar ou contra a mulher com fundamento
o inciso Il do art. 313. Tal possibilidade tem o conddo justamente de proteger o
cumprimento de medidas protetivas que venham a ser impostas (DIAS, 2019).

Logo, havendo tipificacdo do crime de descumprimento de medida protetiva,
previsto no art. 24-A da Lei Maria da Penha, grande parte dos doutrinadores
pesquisados entendem nado haver possibilidade de se enquadrar tal descumprimento
sob a ¢tica do crime de desobediéncia, tipificado no art. 330 do Codigo Penal.

Portanto, entende-se que mesmo que hajam medidas protetivas definidas por
lei especial, qual seja, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha e,

por mais que esteja tipificado como crime o descumprimento de tais medias de
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urgéncia, necessario se faz tecer no préximo capitulo consideracdes do porque se
entende que tal Lei ndo é eficaz.

Importante citar que visando apresentar maior seguranca a vitima, foi
determinada a possibilidade de prisdo preventiva do agressor em qualquer fase do
inquérito policial, ou até mesmo da instrucao processual. Mas, € importante ressaltar
gue como defendido em outras areas do direito, a prisdo devera ser considerada como
opcao apenas em ultimo caso, quando ndo houver seguranca juridica na aplicacao de
qualquer outro tipo de medida, como bem definem Lavigne e Perlergino (2011).

Os referidos autos apontam:

De fato, a devida aplicagdo da Lei Maria da Penha somente se verificara
guando a aplicacdo deste instituto ocorrer tdo-somente nos casos
estritamente necessarios e de acordo com o0s critérios legais. O
encarceramento do agressor constituia penas um meio ao qual se podera
recorrer em casos extremos, visando os fins principais da lei (Lavigne e
Perlergino, 2011, p. 302).

Ou seja, percebe-se que de fato, a Lei que visa proteger as mulheres de casos
de violéncia doméstica € bem completa, porém, sabe-se que na pratica, infelizmente

nao se observa existo conforme esperado na teoria, motivo pelo qual € necessario no

proximo capitulo, discorrer sobre a ineficacia da Lei n° 11.340/2006.
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3. DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N° 11.340/2006

Talvez a maior inovacéao da Lei Maria da Penha tenha, sido a previsdo das ja
discutidas medidas protetivas de urgéncia, que se tratam basicamente de medidas de
natureza cautelar, que tem como ideia a realizacao de procedimentos excepcionais e
urgentes na busca a protecdo das mulheres.

E evidente que desde a entrada em vigor da citada Lei, as medidas protetivas
veem sendo inevitavelmente um grande mecanismo de protecdo as mulheres, mas,
h& que se ressaltar que existem falhas no deferimento as medidas de protecéo e,
principalmente no monitoramento dos agressores quanto ao efetivo cumprimento de
tais medidas.

Se por um lado se observa a eficacia legal quanto a protecdo da mulher, deve-
se observar também que ha ineficacia dos 6rgdos competentes para que cumpram
efetivamente as medidas da forma como estabelecidas em Lei, principalmente no que
tange a observar o efetivo cumprimento compulsério por parte do agressor de

eventuais medidas a ele impostas como pontua Nadia Gerhard (2014).

A referida autora ainda aponta que:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia ndo
tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas”
por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser agredidas,
violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim
de um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sdo razbes que tém levado muitas
mulheres as agressdes constantes e, em muitos casos, a morte. (GERHARD,
2014, p. 84).

Fato é que se observa a ineficiéncia das medidas protetivas ainda na fase
extrajudicial, ou seja, ainda no atendimento pela autoridade policial da vitima, isso
porque observa-se quase em 100% das delegacias especializadas, quando ha tais
delegacias, uma grande auséncia de estrutura para o correto atendimento das
mulheres. Ou por exemplo, delegacias especializadas que sequer funcionam aos fins
de semana ou feriados, que como se sabe, sdo datas em que ocorre elevagdo nos

casos de violéncia doméstica.

Sobre isso, bem pontuou Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 65):
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Esses elementos, que figuram nessas situacdes como pano de fundo dos ndo
menos graves problemas infraestruturais, revelam valores de uma visdo de
mundo prépria do universo da seguranga puUblica, que ndo entende a violéncia
dqméstica contra as mulheres, na sua faceta doméstica/familiar, como um
crime.

Em acréscimo aos ja citados problemas estruturais, percebe-se que ha também
um despreparo por grande parte dos agentes da propria area da seguranca publica,
um discurso citado e que de certa forma se tornou marcante registrando muitas vezes
as ineficiéncias desses profissionais é sobre o “conflito de competéncias”, onde as
vitimas muitas vezes deixam de ser atendidas porque 0s préprios agentes acreditam
nao se tratar de sua competéncia institucional o aprecio de casos de violéncia
domeéstica, aléem de situacbes onde tal discurso é usado deliberadamente como
desculpada para a ndo atuacdo em casos considerados de menor relevancia
(BONETTI; FERREIRA; PINHEIRO 2016).

E importante salientar que o nido atendimento pela falta de preparo dos
agentes, demonstra a falta de conhecimento desses servidores sobre a Lei Maria da
Penha e das inovacdes por ela trazidas.

Outro fato que também corrobora com a ineficacia do cumprimento da Lei e das
medidas protetivas, conforme explica Herman (2017), € justamente o numero limitado
de funcionérios destinados a esse tipo de atendimento, bem como, demais servidores,
como oficiais de justica, vez que conforme definido no paragrafo Unico do art. 21, da
Lei n° 11.340/2006, é vedado que a citacdo ou intimacao seja entregue pela ofendida
ao seu agressor, 0 que acaba por quebrar a ideia de celeridade derivada da urgéncia
dessas situacoes.

Outro ponto a se destacar. é que ha casos em que 0s agressores sdo militares,
como policiais ou bombeiros e, nessas situacdes, muitas vezes sequer ha de fato o
registro dos boletins de ocorréncia, permanecendo as vitimas em situagao de risco e
vulnerabilidade.

Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 171-172), apontam algumas situacdes
comuns vivenciadas pelas vitimas de violéncia doméstica no comparecimento a uma

delegacia:

S&o recorrentes os relatos de dificuldades enfrentadas pelas demandantes
guando os agentes de seguranca publica suspeitam ou questionam: i) a sua
palavra, buscando a prova material da violéncia; ii) o seu comportamento,
indagando o que uma mulher de familia fazia & noite fora de casa, que ndo
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estava a cuidar dos seus filhos, ou afirmando que a mulher apanha porque
gosta ou porque provoca, pois caso contrario, ja teria saido de casa.
Observa-se assim, que nas poucas situacfes em que 0s requerimentos de
medidas protetivas de fato chegam ao juiz instrutério, os referidos requerimentos
apresentam informacdes frageis sobre os fatos coletados, sendo inclusive comum que
alguns contenham apenas o relato das vitimas, sem qualquer tipo de corroboracao
através da colhida de depoimentos ou outros tipos de provas, 0 que acaba
enfraquecendo a conviccédo do juizo e, pode acabar inferindo na negativa das medidas
suscitadas, conforme preleciona Dias (2010, p. 59):

Ndo ha necessidade de juntada de prova robusta, bastando boletim de
ocorréncia em que consta a narrativa suscinta do fato delituoso, o pedido da
vitima relacionado as medidas protetivas solicitadas, um abreve justificativa
dos motivos e o depoimento de duas testemunhas que tenham conhecimento
da pratica do fato delituoso. Apesar de a lei ndo exigir a juntada de
depoimento testemunhais nesta fase inicial, por medida de cautela, devera a
autoridade policial junti-los ao pedido de aplicacdo de medida protetivas de
urgéncia, possibilitando, assim, que o juiz competente decida com mais
seguranca.

Assim, é evidente que a precariedade das delegacias e, ainda, do proprio
atendimento fornecido, bem como, a falta de profissionais treinados para esse tipo de
atendimento, acaba prejudicando em muito a aplicacdo das medidas protetivas da
forma como deveria ocorrer.

Outro ponto que merece algumas criticas, € que a Lei Maria da Penha, como
percebe-se, tem um enfoque muito grande a sua forma de efetivacdo, que se da
essencialmente através de dendncias, o que acaba trazendo uma falsa sensacao de
seguranca as vitimas que muitas vezes ndo sabem que a simples denuncia ndo basta
para a efetivacdo da seguranca buscada (LIMA, 2016).

Também é objeto de ineficiéncia é a morosidade do judiciario justamente na
concessao das medidas pleiteadas, isso sem trazer a baila os casos em que tais
medida sequer s&o concedidas. E importante salientar que essa morosidade muitas
vezes pode ser fatal, ou ainda, pode desencorajar a vitima a buscar novamente
amparo, bem como, pode dar ao agressor a chance de alterar a realidade fatica,
principalmente com a ocultagdo ou destruicdo de provas.

Mesmo assim, percebe-se que ante a auséncia legal de meios que possibilitem
cumprir efetivamente o cumprimento da Lei Maria da Penha e, apesar da eficiéncia

pratica observada no seu cumprimento, infelizmente € na atualidade o Unico meio que
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objetiva através de legislacéo especifica, conceder seguranca a mulheres vitimas de

agressao.
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METODOLOGIA

Para a realizacéo e construcdo do presente trabalho académico, foi necessaria
arealizacao de uma pesquisa exploratoria, pois, com a realizagdo de um levantamento
bibliografico acerca do tema escolhido. E, também, porque o trabalho foi construido
sob uma problematica que so6 teve uma resposta fatica, ou seja, uma concluséo apos
cumprir os chamados objetivos gerais e especificos.

Como citado acima, a pesquisa exploratoria esta intrinsicamente relacionada a
forma de pesquisa bibliografica (MARCONI; LAKATOS, 2019), a mesma utilizada no
presente trabalho académico, vez que foi necessario uma analise aprofundada da
doutrina majoritaria acerca das questbes que contribuem para a existéncia do
machismo estrutural na sociedade, ainda, foi necessario estudar a legislacdo vigente
sobre as medidas protetivas urgentes para que se pudesse tecer consideragcdes
acerca da sua ineficiéncia.

Ja com relacdo a abordagem empregada no desenvolvimento do presente
trabalho foi a qualitativa, isso porque, tal abordagem se caracteriza como uma forma
de expressédo subjetiva, ou seja, é analisada em cada caso a situagao fatica criada
pela problemética, no caso em tela, € necessério que se compreenda a subjetividade
inerente ao que se entende por violéncia doméstica, bem como, as medidas de
protecao cabiveis e definidas em lei, para que sO assim, se possa entender o porqué
acredita-se serem tais medidas ineficientes. Ou seja, se tem um estudo do sujeito e
do ambiente ao qual o mesmo esté inserido, entendendo-se como sujeito no caso em
tela, as questdes que envolvem as medidas protetivas em si.

Ainda sobre a abordagem qualitativa, insta salientar que é aquela que se define
como um elo entre 0 mundo objetivo e o proprio sujeito objeto do estudo, e tal elo é
formado através da propria subjetividade do caso analisado, até mesmo porque se
entende que a coleta de dados surge do ambiente natural analisado e daquilo que é
ponderado (LAKATOS; MARCONI, 2021).

Isso porqué, entende-se por pesquisa qualitativa:

o modo de abordar a constituicdo de conhecimentos sobre assuntos sociais
e educacionais. Para oferecer uma resposta possivel (e ndo a resposta),
deve-se levar em consideracéo que com a expressado Pesquisa Qualitativa se
faz referéncia a uma ampla gama de perspectivas, modalidades, abordagens,
metodologias, desenhos e técnicas utilizadas no planejamento, condugéo e
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avaliacdo de estudos, indagacdes ou investigacdes interessadas em
descrever, interpretar, compreender, entender ou superar situacdes sociais
ou educacionais consideradas problematicas pelos atores sociais que sao
seus protagonistas ou que, por alguma razao, eles tém interesse em abordar
tais situagdes num sentido investigativo (GONZALEZ, 2020, p. 156).

E por fim, dentro de tal abordagem foi empregado o método dialético, vez que,
€ 0 método responsavel pela juncdo entre a subjetividade do objeto estudado e dos

fendmenos que o acompanham.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho académico, foram apresentados diversos pontos
significativos sobre a efetividade da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha. Bem como, quanto a efetividade das medidas protetivas de urgéncia que a
prépria Lei confere a mulheres em situacao de risco de vida.

Para isso, foi necessario em um primeiro momento, tecer consideracdes acerca
da nocéo de familia, que como se observou, veio da Roma antiga, onde a figura do
patriarca, conhecido como pater detinha todo o poder de comando em suas maos,
nessa época as mulheres, seus filhos e escravos eram literalmente considerados sua
mercadoria.

Percebe-se que sé passou a existir uma maior liberdade, por pouca que fosse,
para as mulheres na época do império na Roma, onde passaram a ter direitos basicos
gue até entdo ndo fazia parte da sua existéncia.

Ainda nesse viés, foi necessario adentrar sobre a cultura do patriarcado no
Brasil, para que se pudesse compreender de fato porque o Brasil € um dos paises
com o maior numero de casos de violéncia doméstica e feminicidio no mundo.

Como se observou por todo o escrito no primeiro capitulo, no Brasil, desde os
primérdios, quando os portugueses passaram a se mudar para cd, construindo as
chamadas “Casas Grandes”, as mulheres da elite seguiam as orienta¢cfes de etiqueta
e costumes da Europa, ou seja ndo podiam mostrar mais do que poucas partes do
corpo em publico, ja que como propriedade do homem, era ele o Unico que poderia
vé-la despida, ademais, as mulheres ndo podiam participar de conversas e quando na
presenca de visitas deviam se ausentar do cémodo e, ainda, eram proibidas de sair
de casa.

Percebe-se que a situacdo de submissdo das mulheres, comecou a sofrer
mudancas relativamente a pouco tempo, ja que a maioria dos direitos passaram a ser
pleiteados no inicio dos anos 1900.

J & no segundo capitulo, foi tratado das formas de violéncia contra a mulher
definidas pela Lei ° 11.340/2006, que define em seu artigo 5 os tipos de violéncia que
podem ser praticados contra as mulheres, sendo a violéncia fisica, psicologica, sexual

e patrimonial.
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Para tanto, no mesmo capitulo, foi tratado das medidas protetivas de urgéncia
gue a referida Lei dispbe em favor da mulher, onde se observou que do artigo 22 ao
artigo 24, existe um rol exemplificativo de medidas que podem ser concedidas em
favor da mulher. Como por exemplo, o imediato afastamento do agressor do lar ou
onde quer que conviva com a mulher, proibi¢cdo de visita a filhos menores e até mesmo
suspencao ou restricbes a quem tem registro de posse e/ou porte de armas.

No mesmo capitulo, ainda se mostrou que, atualmente, mais precisamente
desde o0 ano de 2018, foi criado o art. 24-A da Lei Maria da Penha que, trouxe outra
seguridade as vitimas quanto ao cumprimento das medidas protetivas, que foi a
possibilidade de prisdo do agressor que descumpra as referidas medidas a qualquer
momento do inquérito policial ou até mesmo da instrucdo processual.

No terceiro capitulo restou nitido que infelizmente, embora tenha trazido
alguma seguranca as mulheres, a Lei Maria da Penha e suas medidas protetivas
entendem-se como ineficazes, face a precariedade do sistema, também, face a falta
de capacidade técnica dos agentes quanto ao modo de conduc¢ao de investigacdes e
até mesmo cumprimento das préprias medidas, bem como, pela morosidade que
muitas vezes incorrem na concessado de medidas pelo juiz responsavel tardiamente
ou casos onde tais medidas sequer sao concedidas.

Assim, observa-se que em reposta a problematica elencada, existe ineficiéncia
das medidas de protecdo as mulheres, pois, entende-se haver uma precariedade do
estado no atendimento de fato especializado as mulheres em situacdo de

vulnerabilidade.
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