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RESUMO

Este trabalho visa apontar as falhas existentes no sistema prisional brasileiro, demonstrando o
quanto a pena privativa de liberdade € ineficaz e ndo cumpre o seu objetivo essencial de
ressocializar o ex- presidiario nos pos prisdo. As informagdes foram baseadas em revisdo
bibliogréficas, obras de doutrinadores do Direito Penal, e sites com dados relevantes sobre o
tema. Sera mostrado no presente trabalho, os principios norteadores do ordenamento juridico
brasileiro,e o surgimento e a histdria das penas privativas de liberdade no Brasil, as dificuldades
no sistema penitenciario, a omissdo na aplicacdo dos direitos humanos pelo Estado, como
também as condi¢des insalubres que os presidiarios vivenciam, a caréncia de politicas publicas
para agir de forma preventiva, a midia agindo em conjunto com a sociedade, reforgando o
pensamento que detentos ndo devem cumprir sua pena com dignidade. Para tanto, € necessario
0 comprometimento do Estado para buscar alternativas para resolucdo dos obstaculos existentes

nas cadeias.

Palavras-Chaves: Ineficacia, Ressocializacdo, Presidios, Detentos, Estado, Pena,



ABSTRACT

The present work aims to point out the existing flaws in the Brazilian prison system,
demonstrating how the custodial sentence is ineffective and does not fulfill its essential
objective of re-socializing the ex-prisoner in the post-prison period. The information was based
on a bibliographic review, works by Criminal Law scholars, and websites with relevant data on
the subject. It will be shown in the present work, the guiding principles of criminal law, the
emergence and history of custodial sentences in Brazil, the difficulties in the penitentiary
system, the omission in the application of human rights by the state, the lack of public policies
of preventively, the media acting together with society, reinforcing the idea that detainees
should not serve their sentence with dignity. Therefore, it is necessary the commitment of the
state to seek alternatives to solve the existing problems in the chains.

Keywords: Ineffectiveness, Resocialization, Prisons, Detainees, State, Penalty.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar a realidade do sistema penitenciario brasileiro,
evidenciando a ineficAcia das penas privativas de liberdade e como desfavorecem a
ressocializacdo dos detentos, destacar as condi¢Bes precarias em que cumprem sua pena.
Indicando opgdes de melhorias do sistema carcerario, expondo os dados que demonstram 0s
indices da populacdo carceraria, demonstrando que atualmente ndo consegue atingir o seu
objetivo final, invertendo o papel de reeducacdo para a punicao.

O trabalho tem como objetivo um estudo do sistema prisional brasileiro ao aplicar as
penas privativas de liberdade, apontando o descaso do Estado e suas falhas na reintegragéo do
detento na sociedade em que o sistema funciona como executor das penalidades e sua execucéao,
assim como, realizar uma analise das condi¢fes em que o0s sujeitos vivem que afetam na
ressocializacdo,na educacédo,na falta de empregos e o desequilibrio social e o convivio na
carceragem.

Destacar os problemas relacionados ao sistema prisional brasileiro e principalmente
apresentar a ineficacia das penas privativas de liberdade e como a sua realizagcdo tem sido
empregada de forma falha e ineficiente, pois o que era para ser destinado para reeducar e
preparar o individuo para o convivio na sociedade, esta invertendo seu papel e sendo usado de
maneira punitiva, falhando consideravelmente em seu objetivo e resultando em mais violéncias
e reincidéncias em novos crimes cometidos pelos detentos.

Apresentar a realidade do sistema prisional brasileiro atual, de como essas condi¢Ges
afetam os apenados, para depois que cumprirem suas penas e voltarem a convivéncia em
sociedade, os reflexos vividos na cadeia ainda estardo presentes. Pois esses individuos vivem
em situacOes precérias, tais como, o descuido sanitério, a falta de educacdo, a omissao de
investimento e preparacdo para as oportunidades de trabalho e muitos outras dificuldades.

Um histérico breve de como surgiram as penas privativas de liberdade. Segundo
(BECARIA,1764), as penas sobrevieram com o papel de trazer seguranca a sociedade, tendo
em vista que pessoas viviam com uma liberdade insegura e tinham seus proprios meios de
punicao, sem regras estabelecidas e de forma desigual. Sendo a partir desse momento, separado
0 conceito de crime e pecado, a pena passa a ser a restricdo de liberdade e ndo castigo tendo
como objeto o0 seu corpo. Diante disto surge a demanda estabelecer regras e limites para um
bom convivio social.Diante disto surge a demanda de estabelecer regras e limites para um bom

convivio social.
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A dificuldade da ressocializa¢éo serd um dos pontos a ser discutido no presente trabalho,
pois indubitdvelmente é uma falha do Estado, pois mais prejudica a inclusdo na sociedade do
apenado, porque ndo ha um preparo para a vida ap6s o término de sua pena. Visto que o sistema
prisional se tornou um depdsito de delinquentes. O preconceito social também contribui para
tornar essa inclusdo consideravelmente mais dificil, pois a sociedade deseja apenas a punicao
aplicada de uma maneira desproporcional, pouco importando se os Direitos Humanos e
Fundamentais sejam desrespeitados e essa situacdo passando de forma negligente pelo Estado,
0 que ajuda o sistema prisional ser falho, desigual e sobrecarregado. O que confirma o
doutrinador “Tem cor, tem cheiro e tem classe social”. (Grecco,2012).

Dessa forma, se questiona se as penas privativas de liberdade cumprem mesmo a sua
proposta, ou se € apenas um modelo de maquiar a realidade e ter o apenado sobre seu poder.
Portanto é necessario quebrar essa raiz de castigo e transforma-la em novas medidas de
educacdo, fazendo assim que a sociedade veja sobre outra ética o sistema prisional, as formas
de aplicar as penas e 0 apenado. Levando em consideracdo os moldes atuais o jeito vem sendo
aplicado ndo é a forma correta, ja que o tamanho do problema é bem mais em baixo.

Esse trabalho ird apresentar varias propostas de melhorias, para que o sistema prisional,
funcione de forma correta, segura, humana, facilitando na ressocializacdo do individuo,
buscando a mudanca de como a coletividade o julga de forma discriminatéria e sem
importancia. Um dos fatores que podera ser mudado é que ndo ha legislacdo existente eficaz
que integre e insira os ex presidiarios no @mbito de trabalho. A condi¢do em gque os apenados
cumprem suas penas devera ser revertida, respeitando seu direito a sua dignidade da pessoa
humana e que tenham a oportunidade de estudo, incentivo a leitura, empregos no meio do
sistema para a reducdo de suas penas. Outra questdo, é a superlotacdo de detentos na prisdo, o
que faz com que estes ndo tenham uma estadia digna e tranquila. O Estado devera submeter os
seus agentes penais a se sujeitarem a um processo de reciclagem, onde a prioridade € tratar o
apenado com dignidade pois é um direito garantido constitucionalmente que nesse ambiente
ndo e priorizado, minimizando assim o fracasso do sistema atual que ja foi mais que provado
que ndo tem funcionamento eficaz e que ja esta passando da hora de adotar novas medidas e
mudar esta realidade dos dias atuais, além do mais que as taxas de reincidéncias deveriam ser
significativamente reduzidas se o sistema fosse funcional.

Tem o objetivo especifico de, indicar as falhas na aplicacdo das penas privativas de
liberdade, mostrar a dificuldade da reintegracdo do ex detento na sociedade ,comprovar as
condicBes precarias em que os apenados vivem, evidenciar a supressao de legislagéo eficaz e

especifica para a contratacdo de ex presidiarios, apresentar formas de melhor aplicabilidade das
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penas privativas de liberdade e oferecer conhecimento aos detentos para a integragéo de

oportunidades trabalhistas.

CAPITULO 1-INTRODUCAO AO DIREITO PENAL.

E de extrema necessidade entender a significAncia do direito penal ,para melhor
compreender o tema. E de extrema necessidade entender a significancia do direito penal, para
melhor compreender o tema. Pois € o direito que tutela e direciona as penas privativas de
liberdade. Seguindo esta Otica, afirma Masson que: Direito Penal é o conjunto de principios e
leis destinados a combater o crime e contravencao penal, mediante a imposicdo de sancdo penal
(MASSON,2017)

Dessa forma, pode se compreender que o Direito penal é o grupo de normas e principios
que interligam o crime como um fato e as penas como consequéncia para tal ato, busca manter
o equilibrio social através de suas normas, sendo uma norma pertencente ao direito publico que
tutela os acervos juridicos ,dentre estes , a liberdade, a vida, a propriedade, a familia, a honra e
outros, pois quando se faz ineficaz os demais meios e recursos de outras areas, € acionado o
direito penal com a finalidade de atingir um bom convivio social.Bittencourt em sua obra

Tratado de direito penal, declara que;

Falar de Direito Penal € falar, de alguma forma, de violéncia. No entanto,
modernamente, sustenta-se que a criminalidade é um fendmeno social normal.
Durkheim1 afirma que o delito ndo ocorre somente na maioria das sociedades de uma
ou outra espécie, mas sim em todas as sociedades constituidas pelo ser humano.
Assim, para Durkheim, o delito ndo s6 é um fenémeno social normal, como também
cumpre outra fungdo importante, qual seja, a de manter aberto o canal de
transformacdes de que a sociedade precisa. Sob um outro prisma, pode-se concordar,
pelo menos em parte, com Durkheim :as relagdes humanas sdo contaminadas pela
violéncia, necessitando de normas que as regulem. E o fato social que contrariar o
ordenamento juridico constitui ilicito juridico, cuja modalidade mais grave é o ilicito
penal, que lesa o0s bens mais importantes dos membros da sociedade.
(BITTENCOURT,2012).

Desta forma pode-se concluir que o direito penal é essencial para o aperfeicoamento da
ordem publica e para a protecdo dos direitos fundamentais do ser humano, certificando que
aqueles que cometem crimes sejam penalizados pelas suas a¢des e conforme o que a lei

estabelecer.
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1.1. FUNCAO SOCIAL DO DIREITO PENAL

As principais fungdes sociais do direito penal é buscar meios para atingir um
desenvolvimento social pacifico, dirige-se as todas as pessoas, em especial aquelas que
praticam infracGes penais, acabando com que esses individuos obedecam a norma para que ela
seja vista como um impacto social instaurador de uma esfera de paz, criando um seguimento
moralizador, para se alcancar um minimo ético que deve prevalecer com toda comunidade.

Confirmando este raciocinio:

Na verdade, o Direito Penal protege, dentro de sua fungdo ético-social, o
comportamento humano daquela maioria capaz de manter uma minima vinculacéo
ético-social, que participa da construcdo positiva da vida em sociedade por meio da
familia, escola e trabalho. O Direito Penal funciona, num primeiro plano, garantindo
a seguranca e estabilidade do juizo ético-social da comunidade, e, em um segundo,
reage, diante do caso concreto, contra a violagdo ao ordenamento juridico-social com
a imposicédo da pena correspondente. (BITENCOURT,2012)

E importante ressaltar que o direito penal, deve ser usado como Gltima ratio, tendo assim

um carater subsidiario, é o que confirma os autores Grecco e Bitencourt:

Tal visdo demonstra uma visdo minimalista do Direito Penal, uma vez que este SO sera
chamado em situacBes estremas tdo graves que 0S outros ramos sdo incapazes de
reestabelecer a paz social, tornando assim, inoportuno a intervencdo do ramo mais
drastico do direito. Em varias situacdes, outros ramos serdo capazes de solucionar 0s
conflitos existentes, vertentes como o Direito Civil, Direito Administrativo, dentre
todos os outros (GRECCO, 2013).

A pena como visto, € um mal necessario. Por mais que se discuta e se aponte 0s seus
problemas, ndo ha nada momentaneamente que possa vir a supri-la. Todavia, em um
Estado Democratico de Direito, ela deve ser aplicada com certa responsabilidade. Ndo
se deve aplica-la em todas as situagdes, mas apenas naquelas tidas como mais graves,
dando-se com isso ao Direito Penal, uma natureza subsidiaria, bem como
impossibilitando a encarceracao em situagdes irrelevantes (BITTENCOURT, 2010).

Diante disso a pena serd um elemento para precaver em sua totalidade, que novos delitos
surjam sendo praticados por outras pessoas, que evitariam a todas as formas de passar por tais
sangdes. Sendo a prevencao especial aplicada ao proprio infrator que, preservando- se de sofrer

novo castigo, ndo cometeria mais crimes.

CAPITULO 2 -PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO PENAL

Os principios ttm como func¢do basilar, nortear tanto aqueles quem elaboram as leis

como também aqueles que aplicam estas, podendo ser encontrados tanto em legislagéo
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especificas, ou como na propria Carta Magna, orientando aqueles que interpretam ou integram

dispositivos legais, Masson afirma:

No Direito Penal, os principios tém a funcdo de orientar o legislador ordinario, no
intuito de limitar o poder punitivo estatal mediante a imposicdo de garantias aos
cidaddos. (Masson,2011).

Diante da extrema importancia dos principios, € fundamental que estes guiem as normas
a serem aplicadas, pois a violagdo enseja em graves resultados comparados com a norma geral,

Mello sustenta esse entendimento:

Conforme exposto, a violagdo de um principio se faz mais grave do que a ofensa da
norma em si, deixando antever com sua explanagdo, a importancia destes institutos
norteadores do Direito Penal. Diante da importancia que é dada pela nossa doutrina
aos principios que delineiam o Direito Penal, o que ndo poderia ser diferente, se faz
necessario que sejam destacados os principais principios que estdo intimamente
ligados as penas privativas de liberdade, destacando-os e tecendo breves comentarios
sobre cada um deles. (MELLO, 1994)

Em sintese os principios tém a funcdo de garantir e proteger e assegurar a pessoa, 0
respeito aos seus direitos e liberdades no &mbito do processo penal, a autonomia e liberdade da
pessoa sao principios que deverdo ser tidos como base, de um jeito que o direito penal ndo deve
afetar de forma direta na rotina das pessoas, ndo sendo a lei penal a primeira escolha para a
solucdo de conflitos. Sendo essencial para assegurar a justica e a equidade no sistema judicial

e proteger os cidadd@os de possiveis abusos ou excessos pelo ente estadual.

2.2. PRINCIPI1O DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Principio fundamental, considerado o mais significativo do ordenamento juridico do
Brasil, que garante uma vida digna e com respeito. Tal informacgéo, demonstra que o Estado tem
0 condao de respeitar e garantir que os direitos humanos e fundamentais sejam de fatos
cumpridos. Todos 0s nossos atos estdo apoiados nesse principio, tendo por exemplo: o
reconhecimento do trabalho humano, a isonomia. O respeito a dignidade de pessoa humana
deve ser uma preocupacdo permanente dos nossos legisladores, a inexisténcia de dignidade
torna o humano um instrumento, uma “coisa”, Grecco traz este pensamento acerca deste

principio:
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O principio da Dignidade da Pessoa Humana é o mais falado dentre todos os
principios. Com origem de dificil constatacdo, tem-se que teve como ponto marcante
o inicio do cristianismo, onde existia um respeito, uma visao igualitaria, entre homens,
mulheres, criangas, escravos. Embora, sua origem remonte a tempos remotos, teve-se
mais relevancia com a evolucdo da filosofia ocidental, que era baseada na liberdade,
no respeito ao préximo, tendo como busca principal, a valorizacdo do ser humano.
Néo obstante ser de longa data, apenas com o aparecimento dos ideais iluministas, por
volta do Século XVII E XVIII, tem-se uma fundamental importancia impregnada ao
mesmo, bem como, a consolidagdo do principio, ora tratado. (GRECCO, 2013).

Pois bem, pode-se afirmar ainda, que todos os principios que circulam o Estado
Democratico de Direito, e que foram aqui citados, tais como, adequacdo social, legalidade,
humanidade, intervencdo minima, ofensividade, proporcionalidade, entre outros, partem do
principio da dignidade da pessoa humana, servindo este, como principio matriz dos demais,
sendo necessario também a sua verificacdo e respeito, em qualquer construcdo tipica, haja vista
que este principio é um dos fundamentos de nosso Estado Democratico, devendo desta maneira,
ser posto no patamar de que é merecedor(CAPEZ, 2012).

Um individuo, pelo s6 fato de integrar o género humano, ja é detentor de dignidade.
Esta é qualidade ou atributo inerente a todos os homens, decorrente da propria condicao
humana, que o torna credor de igual consideracdo e respeito por parte de seus semelhantes
constitui a dignidade um valor universal, ndo obstante as diversidades sdcio-culturais dos
povos. A despeito de todas as suas diferencas fisicas, intelectuais, psicoldgicas, as pessoas sao
detentoras de igual dignidade. Embora diferentes em sua individualidade, apresentam, pela sua
humana condi¢do, as mesmas necessidades e faculdades vitais. A dignidade é composta por um
conjunto de direitos existenciais compartilhados por todos os homens, em igual proporcéo.
Partindo dessa premissa, contesta-se aqui toda e qualquer ideia de que a dignidade humana
encontre seu fundamento na autonomia da vontade. A titularidade dos direitos existenciais,
porque decorre da propria condicdo humana, independe até da capacidade da pessoa de se
relacionar, expressar, comunicar, criar, sentir. Dispensa a autoconsciéncia ou a compreensao da
propria existéncia, porque “um homem continua sendo homem mesmo quando cessa de
funcionar normalmente.” Como observa Ingo Wolfgang Sarlet: “mesmo aquele que ja perdeu a
consciéncia da propria dignidade merece té-la (sua dignidade) considerada e
respeitada.(EMERJ,2003).

Sendo assim, este principio é das bases mais importantes dos direitos humanos,
assegurando que os individuos tenham um tratamento justo e respeitoso, exigindo que

instituicOes e excepcionalmente a lei respeitem a autonomia e a integridade fisica e psiquica de
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cada ser humano, considerado como um direito universal e intransferivel e sua protecdo é
primordial para a edificacdo de uma sociedade justa e democratica.

Este principio revela-se importante a medida em que nos deparamos com ele em nosso
cotidiano, como por exemplo em um HABEAS CORPUS, que teve como principal tese a

dignidade da pessoa humana dentro dos presidios;

HC 153961 / DF - DISTRITO FEDERAL

HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 25/03/2019

Publicacdo: 03/04/2019

Publicacéo

PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 02/04/2019 PUBLIC 03/04/2019
Partes

PACTE. (S): JORGE SAYED PICCIANI IMPTE. (S): RODRIGO PITANGUY E
OUTRO(A/S) COATOR(A/S)(ES) : RELATOR DO HC N° 438.788 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA IMPTE.(S) : RAFAEL DE PIRO

Deciséo

DECISAO (Peticdo/STF n. 3.337/2019) HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. OPERACAO CADEIA VELHA. ORDEM CONCEDIDA PELA
SEGUNDA TURMA PARA SUBSTITUIR A PRISAO PREVENTIVA POR PRISAO
DOMICILIAR. DETERMINACAO DE AVALIACAO PERIODICA DO QUADRO
CLINICO DO PACIENTE. PLEITO DE AFASTAMENTO DESSA AVALIA(;AO
OU DE DIMINUI(;AO DA PERIODICIDADE COM QUE REALIZADA. PEDIDO
INFEDERIDO. Relatério 1. Habeas corpus, com requerimento de medida liminar,
impetrado por Nelio Roberto Seidl Machado e outros, advogados, em beneficio de
Jorge Sayed Picciani, contra ato do Ministro Felix Fischer, do Superior Tribunal de
Justica, Relator do Habeas Corpus n. 438.788. Na impetracdo, os impetrantes
alegaram que “o Paciente foi preso pouco tempo depois de ter sido submetido a
complicadissima cirurgia, de quase dez horas de duracdo, destinada a retirada
completa da bexiga e da prostata, para eliminacdo de tumor maligno, no tratamento
de cancer que o acometeu, sem falar em quimioterapia”. Sustentaram que “submeteu-
se, ainda, a procedimento médico complexo, de utilizagdo de parte do intestino para
reconstrucdo da bexiga, ponto que ha de ser destacado para a perfeita compreenséo do
risco de salide que vem sendo imposto ao Paciente, com sua manutencdo no ambiente
prisional”. Asseveraram que, “levado ao carcere, o ambiente insalubre e improprio
para pacientes que demandam cuidados especificos trouxe & tona permanente infeccéo
urinaria, acompanhada de incontinéncia”. Destacaram que “o ambiente deletério do
carcere, como curial, tem sujeitado o Paciente a riscos praticamente inevitaveis de
insuficiéncia renal, contexto que pode se tornar irreversivel, no que concerne a
preservacdo de sua saude e até de sua vida”. Eis o teor do requerimento e do pedido:
“Pede-se, portanto, concessdo de MEDIDA LIMINAR para que seja determinada a
transferéncia temporaria do Paciente para regime de prisdo domiciliar, determinando-
se, também, que o Tribunal Regional Federal da 2% Regido realize a pericia médica
que ja havia sido deferida e que j& conta com quesitos apresentados pelo Ministério
Publico e pela defesa, além de indicagdo de assistente técnico. No mérito, com o
resultado da pericia oficial, que certamente retratard o grave estado de salde do
Paciente, espera-se a confirmagdo da liminar pelo Colegiado”. 2. Em 12.3.2018, o
Ministro Dias Toffoli deferiu parcialmente a medida liminar “para determinar, no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, a realizacdo, por perito oficial, da pericia
médica, aproveitando-se 0s quesitos ja apresentados na instancia ordinaria pelo
Ministério Publico e pela defesa, facultando a esta a indicacdo de assistente técnico”.
3. Realizada a pericia médica, a Segunda Turma deste Supremo Tribunal concedeu a
ordem “para converter a custddia preventiva do paciente em prisdo domiciliar
humanitaria, na forma do art. 318, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal, devendo a
necessidade de subsisténcia ou ndo da excepcional prisdo domiciliar deferida ser
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reavaliada pelo juizo processante a cada 2 (dois) meses, enquanto perdurar a
necessidade da custodia preventiva decretada (CPP, art. 312)”.

Diante disso podemos observar que todas as pessoas tém a necessidade de serem tratadas
com respeito, justica e igualdade, sendo proibida a discriminacdo ou violacéo de seus direitos.
Este principio requer que os Estados e o povo em geral trabalhem para garantir o
desenvolvimento e bem-estar das pessoas, promovendo igualdade, liberdade e justi¢a social
através de politicas de cunho sociais.

2.3 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

E um principio usado como instrumento para resolver conflitos que colidem diretamente
com os direitos fundamentais, ou seja, equilibra os direitos individuais previstos
constitucionalmente com os anseios da sociedade, deve ser aplicado de maneira compativel
entre o fim que o Estado deseja atingir e os meios por ele utilizado, sendo que estes meios
aplicados jamais deveram ser desvantajosos e desproporcionais e que controle qualquer tipo de

excesso. Bittencourt traz essa previsdo em sua obra Tratado de Direito penal.

A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, ja trazia tal expressdo,
em seu Artigo 15, prevendo que a pena devera ser proporcional ao crime praticado.
Contudo, o principio da proporcionalidade s¢ foi efetivado de maneira mais clara, com
o Direito Moderno, mais precisamente com a obra de Cesare Beccaria que entrou para
a historia do direito e foi denominada de dos delitos e das Penas, fortemente
influenciada pelos ideais iluministas (BITTENCOURT,2010).

A declaracdo do direito dos homens e do cidaddo de 1789, traz em um de seus artigos a
mesma ideia que o principio da proporcionalidade traz, pois, seguindo esse embasamento, ndo
faria sentindo corrigir um crime de por exemplo difamag¢do com a mesmas penas que seria
aplicada em um crime de estupro de vulneravel e vice e versa, por estes fatos o crime realizado
e a pena aplicada, devem estar em plena consonéancia, pois se o houver o conflito, ira ocorrer a
despropor¢do , tornando aquela medida e os meios em que lhe foram aplicados

inconstitucionais.

Importante mencionar que esse principio possui trés subprincipios que também podera
ser chamado de fases, a fase da adequagdo que é quando é criado o delito que é de competéncia
legislativa, a fase da necessidade da aplicagéo do delito feita pelas vias judicias e por fim a fase
de cumprimento da pena que deve ser proporcional em sentido estrito (execucao penal), se todas
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estas fases forem respeitas e proporcionais, a pena aplicada ira produzir todos os seus resultados

legais conforme dita a carta magna.

2.4 PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA

E renomado como ultima ratio, pois visa afastar a aplicacdo desnecessaria do direito
penal, orientando e limitando como este deve ser aplicado, ja que é o mais inflexivel de todos
as areas , considerando que uma conduta s6 se legitima quando for ameacado algum bem
juridico, se a mesma nao for resolvida por outras formas de sanc¢Ges e por outro tipo de controle
social, ai sim cabera a aplicacdo de sancBes penais, ndo funcionando jamais como primeira
opcao de resolucdo dos contenda em sociedade.

O doutrinador Bitencourt traz o seu conceito a luz deste principio;

O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta s6 se legitima se constituir meio necessario para a preven¢do de ataques
contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras formas de sangdo ou outros
meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizacéo é inadequada e ndo recomendavel. Assim, se para o restabelecimento
da ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou administrativas, sao
estas as que devem ser empregadas, e ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser
a Ultima ratio do sistema normativo, isto é, deve atuar somente quando os demais
ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar tutela devida a bens relevantes na vida
do individuo e da propria sociedade. Como preconizava Maurach, “na selegdo dos
recursos préprios doestado, o Direito Penal deve representar a Ultima ratio legis,
encontrar-se em Gltimo lugar e entrar somente quando resulta indispensavel para a
manutengao da ordem juridica” Assim, o Direito Penal assume uma fei¢do subsididria,
e a sua intervencdo se justifica quando — no dizer de Mufioz Conde — “fracassam as
demais formas protetoras do bem juridico previstas em outros ramos do direito”. A
razdo desse principio — afirma Roxin — “radica em que o castigo penal coloca em
perigo a existéncia social do afetado, se o situa margem da sociedade, com isso,
produz também um dano social. legislador tem como obrigacdo fazer a observagao
deste principio, se ao caso em tela que serd discutido em oportunas situacdes, a
conduta executada seré resolvida apenas pelo meio das penas do direito penal? ou
sanc@es civeis resolveriam até de forma mais célere. Dessa forma, é imprescindivel o
cuidado ao analisar as condutas lesivas a bens juridicos, aplicando julgamentos
precisas e certas, para que o direito penal ndo seja usado de forma desnecessaria sendo
que o bem juridico tutelado poderia ser protegido de outro modo.
(BITENCOURT,2012).

Logo este principio tem a funcdo de garantir, que o Estado realize o seu poder coercitivo
de forma prudente preservando-se 0s excessos e violagdes inerentes aos direitos individuais das

pessoas.
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CAPITULO 3 - SURGIMENTO DAS PENAS NO BRASIL E SEUS AVANCOS

A pena surge com a tarefa de inibir as violagGes que aconteciam na sociedade, desde 0s
primordios as penas eram aplicadas em que ndo obedeciam as regras, Greco em sua obra

“Direito penal- parte geral” traz o conceito de pena.

A pena pode ser definida como uma retribuicdo dada pelo Estado a pessoa que pratica
uma infracéo penal. Quando o ser social comete um crime, nasce a possibilidade de o
Estado fazer valer seu direito de punir, impondo ao praticante, determinada sancéo
como puni¢do. No entanto, em um Estado Constitucional Democréatico de Direito,
mesmo o Estado tendo o direito e o dever de aplicar a pena

quando se comete uma infracdo, a sancdo aplicada deverd observar principios
expressos e implicitos previsto na Constituicdo Federal, que depois de uma lenta e
dolorosa evolucdo conseguiu resguardar direitos de todos que se virem obrigados a
provar desse remédio amargo imposto pelo Estado (GRECCO, 2014).

Ademais, Bittencourt aborda sobre as penas em sua obra Tratado de Direito Penal,

A pena privativa de liberdade, ndo foi aplicada pelo Estado como punicéo
pela préatica de uma infracdo penal, desde o inicio dos tempos. Durante o periodo
Antigo, como dito, aplicavam-se apenas penas cruéis ou infamantes. A privacao de
liberdade do individuo, tinha apenas carater iminentemente processual. A pena nessa
época, s6 se preocupava em divulgar o medo em toda a sociedade
(BITTENCOURT,2010).

No Brasil, por bastante tempo a igreja catélica tinha grande influéncia na aplicacdo da
penas, ou seja, o Estado era submetido as vontades da igreja, nesse contexto a pena naquele
tempo era vista somente como castigo e ndo uma forma correta de corregéo, eles viam essa
forma de punigdo como controle social da sociedade e os infratores eram vistos como
“inimigos” da sociedade, a pena deveria ser vista pelos demais como aprendizado para que
jamais fizessem igual , os individuos de classes inferiores tinham penas mais doloridas e
severas, ja as pessoas da nobreza tinham seus certos privilégios.

Grecco, aduz como foi parte dos avancos das penas:

Todavia, com a chegada do século XVIII, principalmente em decorréncia das
ideias iluministas, as penas cruéis, foram sendo deixadas de lado, criando-se novos
sistemas de corre¢do, que visavam nao apenas a pena como punigdo, mas também
como prevencdo e reabilitacdo. Foi sendo retirado do meio social, os castigos que
eram demasiadamente desnecessarios, como a tortura, introduzindo-se em seus
lugares, a privagdo de liberdade como meio sancionatério aplicado pelo Estado. Com
isso, desenvolve-se de maneira inaugural, as construgdes de prisdes para a correcao
dos condenados. Destarte, apena que era até entdo aplicada somente para que o
condenado ndo conseguisse fugir da sancdo a qual estava obrigado, ganha o lugar de
pena principal. Um dos grandes idealizadores desde sistema foi Cesare Beccaria,
defensor nato do principio da dignidade da pessoa humana (GRECCO,2013).
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A idade media foi uma das épocas marcada pela desproporcao do delito efetuado e a
penalidade aplicada, pois a igreja dominava no aspecto politico, cultural e social. Poucas
pessoas naquele tempo, eram alfabetizadas e sequer sabiam dos seus direitos, sendo assim de
fato as penas aceitas com total submissdo. Essas penas costumavam ser principalmente de
sofrimento fisico, psicoldgico, perda de bens e propriedade e até puni¢do de morte.

Um momento bastante importante foi quando as divindades(igreja) perde um pouco da
influéncia que tinham na sociedade e passou a entrar no periodo de vinganca privada, onde a
vitima apresentava uma reacdo defensiva, que normalmente constituia um novo delito, porém
ndo era punida por ndo existir legislacdo competente para tal acdo. Era comum também a
vinganca privada coletiva, cometida geralmente por grupos ou clas, interessados na protecdo da
coletividade, um exemplo a ser citado era quando o infrator ao cometer um delito era expulso
daquele grupo, sem bens, armas e alimentos, e também a famosa vinganc¢a de sangue que era
aplicada quando o infrator era de outro grupo, podendo até provocar a extingdo dessas
comunidades. Somente no periodo neolitico a vinganca privada passou a ter limites, sendo
assim um grande avancgo para que aqueles grupos que conviviam sem regras, ficou conhecida
como pena de Talido “olho por olho, dente por dente “. Com tais avangos, as penas foram
ficando mais flexiveis a ponto do infrator poder substituir sua pena por objetos, tais como:
armas, animais, dinheiro e etc. As penas aplicadas pela igreja, tinham como a ideia central que
os delitos cometidos atingiam preceitos divinos e afetando diretamente as divindades que

naquela época eram imperadores e reis.

3.1 DA ORIGEM DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Considerando que no periodo antigo a coletividade ndo era regida por legislacbes
especificas, possuiam penas aplicadas por sua propria autoria, que eram conhecidas por serem
cruéis e desproporcionais. Nesse cenario, a pena privativa de liberdade tinha o caréater
meramente de custddia do infrator, fazendo assim que o individuo ficasse resguardado na espera

do seu julgamento final. O doutrinador BITTENCOURT, reafirma esse pensamento:

A pena privativa de liberdade, ndo foi aplicada pelo Estado como punicédo pela prética
de uma infracdo penal, desde o inicio dos tempos. Durante o periodo Antigo, como
dito, aplicavam-se apenas penas cruéis ou infamantes. A privacdo de liberdade do
individuo, tinha apenas carater iminentemente processual. A pena nessa época, S0 se
preocupava em divulgar o medo em toda a sociedade (BITTENCOURT,2010).

Em sua obra Tratado de direito penal, Bittencourt conceitua:
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A pena deve manter-se dentro dos limites do Direito Penal do fato e da
proporcionalidade, e somente pode ser imposta mediante um procedimento cercado
de todas as garantias juridico-constitucionais. Hassemer42 afirma que “através da
pena estatal ndo so se realiza a luta contra o delito, como também se garante a
juridicidade, a formalizagdo do modo social de sancionar o delito. N&o faz parte do
carater da pena funcéo de resposta ao desvio (o Direito Penal ndo é somente uma parte
do controle social). A Juridicidade dessa resposta (o Direito Penal caracteriza-se por
sua formalizagdo) também pertence ao carater da pena “uma parte do controle social).
Juridicidade dessa resposta (o Direito Penal caracteriza-se por sua formalizagéo)
também pertence ao caréter da pena”. (BITTENCOURT,2012).

J& na idade média, a legislacdo penal teve uma grande modificacdo influenciada pelo
cristianismo, tornando o direito penal mais humano. Passando a pena por uma restruturacéo do
criminoso pelo arrependimento e culpa. Foi feita a substituicdo das penas tais como: as penas
corporais foram substituidas por penas imateriais e a pena de morte foi substituida pela restricao
de liberdade, sendo colocada em prética a pena privativa de liberdade através das internagdes
em monastérios, que preservavam a vida do infrator e tendo como consequéncia a corre¢ao o
arrependimento. Na idade moderna houve uma comprovacdo de que a pena de morte era
ineficaz, pois havia muitas incidéncias de infracbes, entdo foi necessario o surgimento das

prisdes organizadas que corrigiam os apenados. Bittencourt, reafirma o historico das prisoes:

Durante a Antiguidade, a prisdo era um lugar de custddia e tormento. Naquele
ambiente, o acusado era submetido a vérios tipos de interrogatoérios, sendo que o uso
da tortura era intenso e constante. Naquele periodo, a priséo era o lugar onde o Estado
arrancava a confissdo da pessoa ali posta, pois se a mesma confessasse, era levada a
condenacdo, pois a confissdo era a prova plena naquela época. Em Roma, cérceres se
tornaram célebres pelo terror que ali era difundido, a exemplo da prisdo de
Marmertina. Na Idade Média, a prisdo servia de custodia da mesma maneira que no
periodo anterior. Foi um periodo sombrio, no qual se fez valer, terriveis formas de
tormento, ndo se cogitando cuidar do ser humano de forma diga, uma vez que 0s seus
pares era apoiadores das barbaridades que eram cometidas, desde que ndo fossem com
eles claro. No século XVIII, cria-se a ideia das prisGes, para 0 cumprimento efetivo
das penas, iniciando-se assim, o sistema prisional (BITTENCOURT,2010).

Diante disso, pode se concluir que as penas aplicadas na prisdo apesar evoluirem ainda
ndo cumpre o seu dever essencial de preservar a dignidade da pessoa humana, ainda tem muito

0 que ser transformada e evoluir.

CAPITULO 4- SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Conforme apontado no capitulo antecedente, a pena privativa de liberdade, ndo atinge o

fim desejado. Este capitulo ird abordar temas mais importantes sobre o sistema prisional
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brasileiro, exibindo as maiores dificuldades que impossibilitam totalmente o objetivo de
ressocializar o preso, desta forma tornando a pena privativa de liberdade ineficaz. Seréo
exibidas as medidas inibidoras existentes, que tem o poder de diminuir a criminalidade que nos
dias atuais, se expande pelo pais. Grecco traz o seu conceito historico sobre o sistema prisional

brasileiro:

No inicio, a prisdo que hoje serve para a execu¢do de pena, ndo tinha como finalidade
principal, o papel que por ela hoje é desempenhado, pois, ndo era voltada para a
corregdo da pessoa que tinha quebrado o contrato social, através do cometimento de
uma infragdo penal. A prisdo, tinha apenas uma natureza de preservagdo, com o intuito
de acautelar o acusado, para que depois de seu julgamento, viesse a saber qual a pena
Ihe seria aplicada, corporal ou de morte. Ap6s o cumprimento da sangdo imposta, se
esta ndo fosse a de morte obviamente, o condenado seria posto novamente em
liberdade, voltando ao convivio com as outras pessoas. (GRECCO,2013)

No momento o sistema prisional brasileiro é observado como uma sociedade, que
integra em conjunto com outra sociedade, porém com atitudes e comportamentos drasticamente
modificados. Apesar de a prisdo ter objetivos definidos, ndo séo aplicados na pratica, exceto a
demanda de discriminar o individuo perante a sociedade. A da ordem interna se centraliza na
méo de poucas pessoas inclusive nas dos proprios presos, e criam um regime ditador e desigual.
No sistema prisional é comum ter um ambiente hostil entre funcionérios e detentos, onde é
recorrente as desavencas se tornando assim um local de dificil convivéncia, Grecco nos fala

acerca da finalidade da pena:

Prevalece nos tempos atuais, duas teorias, sobre a finalidade da pena. Para os adeptos
da teoria chamada de absoluta, a pena privativa de liberdade, apenas retribuird o mal
praticado pelo agente, deixando de lado o aspecto da prevencdo. Para esta corrente, a
pena privativa de liberdade, tera apenas um carter retributivo, ndo demonstrando,
nenhuma finalidade social. Ela devera apenas devolver o mal praticado pelo infrator,
quando este comente uma infracdo penal, tendo portanto, uma natureza apenas
compensatdria (GRECCO,2013).

O propésito do sistema carcerario e da execucdo penal, sdo os de fazer cumprir as
deliberacbes previstas na sentengca ou decisdo criminal e proporcionar as circunstancias
equilibradas para a inclusdo social do condenado e do internado, conforme aduz o art. 1°, da
Lei 7.210/84;

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do

condenado e do internado.
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Dessa forma , o intuito da execucdo penal € efetivar os objetivos presentes na pena,

sendo 0 meio de punir

o0 condenado pelo mal que causou, e servir de modelo para que outras

pessoas ndo cometam o0 mesmo ato tornando-se assim uma prevencdo geral negativa , reforcar

de forma preventiva geral positiva, na sociedade que a lei penal esta vigorando e tem que ser

cumprida , inibir a reincidéncia e ressocializar o individuo , entretanto as coisas ndo funcionam

assim. Grecco, reafirma esses pensamentos:

A pena privativa de liberdade, como visto, ndo vem alcancando seus objetivos,
principalmente o de ressocializagdo, que deve ser visto como seu ponto fundamental,
muito por conta da forma que a mesma é executada pelo Estado, ndo podendo no
entanto, ser esquecida, a contribuicdo indireta que é dada por nés, a sociedade
(GRECCO,2011).

Percebe-se com essas agdes, que a sociedade, contribui, mesmo que de maneira
indireta, para que a ressocializacdo do condenado se torne algo utopico. Traduzindo,
a pena privativa de liberdade, fracassou em vérios aspectos (GRECCO, 2011).

Pode ser observado, que o sistema prisional brasileiro, ndo atinge o seu proposito,

devendo assim ser adotadas outras alternativas que solucionem e sejam eficazes para extinguir

os problemas atuais. Capez critica o direito penal pois esquece principalmente da sua fungédo

essencial:

Se assim ndo fosse, a partir do momento, que o Direito Penal propde o
desenvolvimento Unico e exclusivo de sua funcdo protetora,esquecendo que exerce
outras funcgdes, dentre elas, sua fungdo ético-social, de nada adiantaria o
endurecimento das leis, ou puni¢des demasiadamente longas, pois o individuo
continuaria olhando para a coletividade de um modo totalmente individual, néo
trataria seu préximo com respeito, e assim, continuaria a delinquir, deixando indcua a
existéncia do Direito Penal (CAPEZ, 2012).

Desta forma, pode se falar que o sistema prisional brasileiro deve ter como principal

bem juridico tutelado, a vida e a coletividade como um todo, ndo se preocupando em apenas

enrijecer a lei, mas também com todo o contexto social. Prevalece nos dias de hoje, duas teorias,

sobre o propdsito da pena.

4.1 TIPOS DE PENAS

No ordenamento juridico brasileiro existem diferentes tipos de penas, atualmente as

penas estdo previstas na constituicdo Federal e no cédigo Penal, essa tem o objetivo de punir o

infrator promovendo a justica e garantindo a seguranca da sociedade, na atualidade sdo previstas

a prisdo, a detencéo, a prestacdo de servicos a comunidade a multa e a medida de seguranca,
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existem outras legislacdes que prevéem sancdes penais, como a lei de crimes ambientais, entre
outras.

Prevalece nos tempos atuais, duas teorias, sobre a finalidade da pena. Para os adeptos
da teoria chamada de absoluta, a pena privativa de liberdade, apenas retribuird o mal praticado
pelo agente, deixando de lado o aspecto da prevencdo. Para esta corrente, a pena privativa de
liberdade, terd apenas um carater retributivo, ndo demonstrando, nenhuma finalidade social.
Ela devera apenas devolver o mal praticado pelo infrator, quando este comente uma infracéo
penal, tendo portanto, uma natureza apenas compensatdria (GRECCO,2013)

Conforme aduz Capez e Grecco:

A pena tem um fim prético e imediato de prevenc¢do geral ou especial do
crime (puniturnepeccetur). A prevencdo é especial porque a pena objetiva a
readaptacdo e a segregacao social do criminoso como meios de impedi-lo de voltar a
delinquir. A prevencéo geral é representada pela intimidagéo dirigida ao ambiente
social (as pessoas ndo delinquem porque tém medo de receber a
punigdo).(CAPEZ,2012).

A teoria relativa, que como dito, defende a ideia de prevengdo do delito, se
biparte em duas, a saber: prevencdo geral, que pode ser negativa ou positiva, e
prevencao especial, que do mesmo modo poderd ser tanto negativa, quanto positiva.
A prevencdo geral, sob o aspecto negativo, é chamada também de prevengdo por
intimidacdo, e segundo essa vertente, a punigdo de um membro da coletividade, nela
se refletira, fazendo com que as pessoas, ao verem o infrator sendo punido, pela
intimidacdo que lhes é sentida, pensem antes de cometer algum delito, prevenindo
com isso, futuras infragdes. O aspecto positivo da prevencao geral, vai mais além, pois
ele visa difundir na mente das pessoas a necessidade de respeito a certos valores,
criando-se com isso uma espécie de fidelidade ao direito a norma que rege as relagdes
sociais (GRECCO, 2014).

Embora exista um enorme apego da sociedade por a teoria anterior a absoluta, existe
esta outra, que tem um sentido contrario do que foi descrita no paragrafo acima, sendo chamada
teoria relativa, ou da prevencgao.

4.2 PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE E SUAAPLICAQAO.

Atualmente existes trés tipos de regime de cumprimento para crimes punidos com
detencéo, para penas que excedam 4 anos regime inicial, o fechado, menor ou igual a 4 anos
sendo condenado reincidente, serd aplicado semiaberto, e ndo sendo reincidente aberto
atualmente existes trés tipos de regime de cumprimento de pena para crimes punidos com
detencéo.

Para os crimes castigados com pena privativa de liberdade, existem trés tipos de
cumprimento que podem ser aplicados .Para as penas cuja exceda 8 anos , 0 regime inicialmente
aplicado sera o fechado ,para as penas maiores que 4 anos e menores ou igual a 8 se 0 apenado

for reincidente sera o fechado e ndo sendo reincidente o semiaberto , para as penas iguais ou
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menores que 4 anos , caso 0 condenado seja reincidente e haja circunstancias desfavoraveis ,
sera o regime fechado e ndo sendo reincidente sera o regime aberto.

O regime semiaberto esta presente no artigo 91 da LEP e a conhecida coldnia agricola
industrial ou equivalente, tais alojamentos podem ser coletivos, mas devem ser salubres e ndo
podera haver a superlotacdo, entretanto, esse tipo de regime facilita a fuga dos detentos, no
entanto baseado na realidade apenas em 11 capitais, 0s detentos cumprem a pena no lugar
correto, sendo na maioria das vezes cumpridos em penitenciarias comuns.

O regime aberto deve ser nos assentamentos do estabelecimento, para 0s presos se
reunirem ao final do dia , para dormirem, depois de estudar ou trabalhar fora durante todo o dia
, fim de semanas e feriados encontram-se nesse estabelecimento que se parece com uma
residéncia simples .Desta forma este regime concede que 0 apenado cumpra sua pena , Como
se estivesse em liberdade, pois é permitido que trabalhem e estudem.

As penas de regime fechado, semiaberto e aberto, sdo executadas em estabelecimentos
penais sdo cumpridas em estabelecimentos penais, que devem ser adequados para abrigar 0s
presos provisorios e os presos condenados separados. A lei de Execucdo Penal traz a definicédo
sobre 0 que é penitenciaria no seu artigo 87, sendo o presidio o lugar que comporta apenados,
que foram condenados a pena de reclusdo em regime fechado, onde deveria haver cela
individual, com dormitério. Aparelho sanitario e lavatorio, em local salubre e &rea minima de
88 metros quadrados, segundo o artigo 88 da LEP, essas devem ficar em apartado do centro
urbano, mais ndo a ponto de impedir o0 acesso a visitantes, conforme leciona o artigo 90 da LEP,
nas penitenciarias destinadas as mulheres devera haver sessdo para gravidas, parturientes e

creches para amparar 0os menores desabrigados, cuja mée esteja reclusa.

CAPITULO 5- AREALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.

O atual sistema prisional brasileiro é marcado por sérios problemas e desafios, que
afetam tanto a vida dos apenados, como a seguranga da sociedade. Como ja visto anteriormente
as evolucdes das penas, o cenario que deveria existir hoje era de priorizar os direitos humanos,
fornecendo um tratamento digno, e preparando o individuo para a convivéncia em sociedade,
tendo por base a inexisténcia de pena perpétua no ordenamento juridico brasileiro.

Ao analisarmos o sistema prisional devemos enxerga-lo para além das grades, 0s
preconceitos socias que giram em torno do sistema carcerario, acaba dificultando o debate da
questdo, pois para a maioria da sociedade os individuos que se encontram reclusos merecem

“sofrer”, e buscam tdo somente fazer com que a pena tenha a finalidade retributiva, tendendo a
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fazer com essa uma espécies de pagamento ou compensacdo ao condenado que praticou o
descumprimento penal, por isso toda forma de punigcdo para estes, € pouca. Além disso, 0
sistema prisional brasileiro € marcado por problemas como a violéncia, 0 acesso precario a
servigos basicos de salde e saneamento e a falta de atividades para qualificacdo profissional e
reintegracdo social. A pouca oportunidade nos pos prisao, pode virar reincidéncia, pois a falta
de confianca da populacao de que ao sair do cumprimento de sua pena, o apenado saira mudado
e pronto para ter outro estilo de vida. Por isso € preciso que a volta do apenado a sociedade seja
feito devagar, que ele seja reintegrado na sociedade aos poucos através das progressdes de
regimes oferecidos.

Outro ponto preocupante é a forte presenca de facgdes criminosas dentro do sistema
prisional, que muitas vezes controlam as prisdes e determinam a sua prépria lei. 1sso gera
inseguranca para os demais presos e desafia as autoridades responsaveis pela administracao das

penitenciarias.Grecco, aponta as dificuldades do sistema atual:

Para finalizar a lista de motivos que levam a deterioracdo do sistema, faz se necessario
a indicacdo de um fator, p6s cumprimento da pena, que € a auséncia de programas
destinados & ressocializagdo dos condenados. O Estado falha com relacdo aquelas
pessoas que, depois de cumprirem suas san¢des impostas, procuram uma maneira de
se reintegrarem ao meio social. E inegavel, que a Administragdo Publica, deve cumprir
atividades que lhe sdo impostas pela Constituicdo, dentre elas, o amparo ao
necessitado, devendo adotar politicas no sentido de evitar que o criminoso, que na
maioria das vezes, viveu em um ambiente promiscuo, sendo esta pessoa ainda mais
debilitada no cércere, tenha a possibilidade de ser novamente chamado de cidadao
(GRECCO, 2013).

Se torna evidente a urgéncia de reforma no sistema prisional brasileiro, que garanta
condi¢cdes humanas para 0s presos, combatendo a superlotacdo e investindo em programas de
reintegracdo social e qualificacdo profissional, essas a¢fes precisam combater a violéncia e a
presenca das facgcdes dentro das prisdes, para garantir a seguranca e a justica no pais. O site
SISDEPEN ¢ a ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro, ele concentra
informacBes sobre os estabelecimentos penais e a populacdo carceraria. O SISDEPEN foi
criado para atender a Lei 12.714/2012, que regulamenta os sistemas de monitoramento de
execucdo de pena, prisdo preventiva e medidas de seguranca aplicaveis aos guardides do
sistema penal brasileiro. As informacOes detidas pela Secretaria Nacional de Politica Penal
(Senappen) sobre os estabelecimentos prisionais sdo resultado de questionamentos contidos
em fichas informativas prisionais, respondidas semestralmente por meio do SISDEPEN por
servidores indicados pelas Administragdes Penitencidrias Estaduais, Distrito Federal e

Federal sistema prisional.
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Figura 1- DADOS SISDEPEN
Informacoes gerais do 13° ciclo

POPULACAO PRISIONAL

Estadual
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Figura 2-DADOS SISDEPEN

Idade e Género da opulaqéo Prisional
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(1'89?0) | 30 a 34 anos
- 35 a 45 anos
46 a 60 anos
Mais de 60 anos
@ Sem Informacao

Por género

Masculino * Feminino

27.547 (4.29%) 123.143 (19,16%)

155.350 (24.17%)
146.125 (22.74%)

615.091 (95.71%) 120.494 (18,75%)

Fonte: SISDEPEN 13° ciclo de coleta (Dados obtidos entre julho e dezembro de 2022).

5.1 SUPERLOTACAO NOS PRESIDIOS

O atual sistema prisional, é alvo de grandes problemas e criticas e a principal se diz
respeito a superlotacdo das prisdes, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Brasil alcangou a marca de 909.061 presos. Desse total, 44,5% sdo provisorios, ou seja, ainda
ndo foram condenados. O pais figura como a terceira maior populagdo carceraria do mundo,

atras apenas dos Estados Unidos e da China. O recluso se vé obrigado a viver quer queira ou
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ndo, em um ambito diminuido, com pessoas com as quais jamais teve contato em sua vida livre,
essa aglomeracéo de reclusos pode se resultar em brigas, agressoes e conflitos dentro da priséo
se tornando assim um ambiente insalubre, desumano e quase impossivel garantir a reintegracéo
social dos apenados, que era para ser um dos principais alvos do sistema penitenciario. Em sua

obra “Sistema Prisional” Grecco cita a superlotagéo:

A superlotacdo carceraria € uma mal que corrdi o sistema penitenciario movimento de
lei e ordem, ou seja, a adocdo de um Direito Penal méaximo a cultura da prisdo como
resolucdo dos problemas socias tem contribuido, enormemente, para esse fenémeno.
(GRECCO,2021)

A superlotagdo carcerdria € um fator de risco ndo somente para 0s presos, que
cumprem suas penas em situacdes deprimentes, como também para os funciondrios
encarregados de sua vigilancia, pois o sistema penitencidrio transforma-se em
verdadeiro barril de pdlvora, pronto a explodir a qualquer momento (GRECCO,2021).

Nesse contexto de superlotacdo carceraria, acaba trazendo graves consequéncias para a
garantia da dignidade dos apenados, pois acarreta, a inexisténcia de condi¢fes adequadas de
higiene, saude, alimentacdo e seguranca. A superlotacdo também impacta diretamente a
seguranca publica pois com um nimero tdo grande de presos, a eficacia da gestdo dos presidios
fica totalmente reduzida, aumentando o risco de rebelides e fugas, pois o pouco espaco nas celas
facilita e incentiva a formacao de fac¢bes criminosas nos presidios, que acaba resultando em
uma ameaca para a sociedade como um todo. Este Cenario de excesso de apenados, gera 0
acontecimento de varios crimes dentro do proprio sistema, ndo s6 pelos encarcerados, mas
também, por aqueles responsaveis de manter e zelar a ordem dentro do sistema prisional. A
superlotacdo de presos é um empecilho que ceifa os objetivos do sistema penitenciario, como
0 objetivo de ressocializar. O grande nimero de detentos é tdo superior, que em uma cela com
capacidade de 20 pessoas, sdo abrigados aproximadamente 80 detentos, tal situacdo precaria,
prejudica tanto os apenados quanto os agentes que como citado, afeta 0 monitoramento da
ordem social na prisdo. Presos se acumulam, de uma forma desumana, fazendo com que o0s
detentos se revoltem com a sociedade quando cumprem sua pena e voltam a liberdade,
ocasionando 0 cometimento novos crimes.

Um dos maiores problemas é a superlotacdo, sem falar na completa desestrutura dentro
do sistema prisional brasileiro. Isso acontece tanto com a alimentacéo, local apropriado para
fazer as necessidades, higiene pessoal e dormir. Existem unidades prisionais com mais de 2 mil
presos, sendo que o0 espago comportaria apenas 1.500. Também temos uma grande quantidade

de detentos provisorios, aqueles que ainda ndo foram julgados e estdo aguardando sua sentenca.
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Outro problema é a mistura dos encarcerados, visto que a Lei de Execucdo Penal determina a
separacdo por tipo de pena, mas n3o se consegue atingir isso em totalidade. (EDICAO DO
BRASIL,2022).

5.2 INSTALACOES INCONDIGNAS E SUAS INSALUBRIDADES.

E constante no sistema prisional brasileiro as condicdes recorrentes de precariedade nas
instalacbes, o que ofende diretamente aos direitos humanos dos apenados. Cadeias
superlotadas, a poucas quantidades de banheiros e a inexisténcia de ventilacdo e iluminacéo
adequadas, cooperam para propagacdo de doencas e agravos a salde dos presos, que quase
sempre recebem tratamento falho e inadequado. Ademais, as instalacdes de muitas cadeias sdo
totalmente falhas no quesito de seguranca, colocando em risco ndo so a integridade fisica dos
detentos, mas também a dos agentes prisionais e 0s outros profissionais que laboram no local.
Fugas sao recorrentes e geralmente resultam em confrontos perigosos e violentos entre a policia
e os detentos. Esse cendrio piora ainda mais, devido a escassez financeira das verbas que eram
para ser destinadas ao sistema prisional, que tem como resultado a falha de investimentos em
infraestrutura e na falta de qualificacdo e preparo dos profissionais que trabalham nas cadeias.
Tais situacdes, favorecem a inaplicabilidade de politicas de ressocializacao e introducgdo social,
uma vez que o sistema carcerario € um ambiente desagradavel e desumano. As instalacdes
insuficientes dos presidios brasileiros caracterizam uma violacéo direta aos direitos humanos
dos presos, que estdo a mercé de um contexto desumano e degradante. Dessa forma, se faz
essencial que o Estado brasileiro ofereca e foque em melhorias no sistema prisional, com a
finalidade de garantir a seguranca e a dignidade dos presos. Grecco, critica o tratamento dado

aos Presos.

Os direitos dos presos passaram a ser tratados com verdadeiro repudio, e o Estado, se
aquietou diante desse pensamento, haja vista, que a melhoria da qualidade de vida
dos presos ndo gera voto, esquecendo-se, no entanto, que da forma que esta, é
impossivel a reabilitacdo (GRECCO, 2011).

As instalacdes de esgoto e 4gua sdo consideradas irrecuperéveis e criam um cenario de
extrema insalubridade em &reas ocupadas por pouco mais de 80% dos detentos. Embora o
Estado negue, membros do judiciario relatam que as agressdes sdo frequentes e que presos
jurados de morte sdo mantidos permanentemente algemados pelos corredores comuns de
ligacdo entre as galerias. (BBC NEWS BRASIL,2014).

O sistema penitenciario brasileiro é um local extremamente perigoso e insalubre.

Perigoso ja da para imaginar que €, sem nem mesmo ter adentrado um estabelecimento penal,
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devido ao publico que vive no local, mas, além disso, por 14 também estdo diversos tipos de
doencas, algumas delas altamente contagiosas, como é o caso da tuberculose, por exemplo, bem
comum em estabelecimentos penais e outras que podem ser transmitidas por ratos e insetos,
transformando os estabelecimentos em locais totalmente insalubres. (JUSBRASIL,2019)

Em sua obra “Sistema prisional, Greco traz sua visao sobre as condi¢6es insalubres e o resultado

dessa situacao na Prisao:

O ambiente promiscuo e superlotado do carcere é propicio a toda a sorte de doengas
contagiosas. Tuberculose, AIDS, doencas de peles, hepatite, enfim, o preso esta
sujeito a todo tipo de doencas que fatalmente, debilitardo a sua salide (GRECCO,
2021).

A maioria dos sistemas prisionais brasileiro, os apenados ndo possuem assisténcia
adequada a médicos e medicamentos , devido ao ambiente insalubre que vivem , a multiplicacéo
das doencas contagiosas tendem a se propagar , aumentando o gasto do Estado com detentos
doentes .A falta de local especifico para o atendimento dos presos, gera um inseguranca a
sociedade, isso porque que quando estdo doente irdo para o hospital mais proximo da
penitenciaria , e por terem atendimento prioritario , acaba gerando revolta nos pacientes que ja
estavam aguardando atendimento .A superlotacdo carceraria vem acompanhada do argumento
de pouca verba para construcdo de novas unidades prisionais, no entanto se nao tivéssemos um
alto indice de corrupcdo praticadas pelos possuidores do poder, este seria um problema a menos

da grande lista de dificuldades nas prisdes.

No ano de 2020, quando se instalou a pandemia do COVID-19, alguns apenados
pertencentes ao grupo de risco, ficaram expostos ao virus. Surgiu a necessidade de conversao
de cumprimento de pena para a prisdo domiciliar, pois o sistema carcerario brasileiro ndo possui
estrutura que forneca assisténcia necessaria a esse detento, como pode ser visto na
jurisprudéncia do STF, HC n° 187368.

HC 187368/ SC - SANTA CATARINA

HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 18/11/2020
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Decisdo

Habeas corpus. Trafico de drogas. Prisdo-pena. Conversao em prisdo domiciliar.
Possibilidade. Recomendacdo n° 62/CNJ. Concessdo da ordem. Vistos etc. Trata-se de
habeas corpus impetrado pela Defensoria Piblica da Unido em favor de Nair Nunes
dos Santos, contra acdrddo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, da lavra
do Ministro Felix Fischer, que negou provimento ao agravo regimental no HC
576.805/SC. No curso da execucdo da pena de 05 (cinco) anos e 10 (dez) meses de
reclusdo, pela pratica do crime de trafico de drogas, 0 magistrado de primeiro grau
indeferiu o pedido de prisdo domiciliar formulado em beneficio da ora paciente.
Extraio do ato dito coator: “AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PANDEMIA DE CORONAVIRUS. ALEGADO GRUPO DE RISCO - SEM
DEBATE DA SAUDE DEBILITADA. DISCUSSAO EM SUPRESSAO DE
INSTANCIA. EFETIVO CUIDADO E TRATAMENTO NA PRISAO. NAO
ENFRENTAMENTO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182/STJ. AGRAVO DESPROVIDO. | - Nos termos da jurisprudéncia
consolidada nesta eg. Corte, cumpre ao agravante impugnar especificamente os
fundamentos estabelecidos na decisdo agravada. Il - No caso concreto, conforme ja
bem ressaltado na decisdo recorrida, ndo demonstrada a flagrante ilegalidade, de
plano, ndo ha que se conceder a ordem, de oficio, ainda mais quando demonstrado
que a origem esta tomando as providéncias ao resguardo de seus apenados e em tipica
supressao de instancia, acerca da suposta debilidade de satde. Verbis: "No seio de
habeas corpus, ndo é possivel conhecer de temas néo tratados na origem, sob pena de
supressao de instancia. [...]" (AgRg no HC n. 400.382/RS, Sexta Turma, Rel®. Min2,
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 23/06/2017). Il - No mais, a d. Defesa limitou-
se a reprisar os argumentos do habeas corpus, 0 que atrai a Simula n. 182 desta eg.
Corte Superior de Justica, segundo a qual é invidvel o agravo regimental que nédo
impugna especificamente os fundamentos da decisdo agravada. Agravo regimental
desprovido.” No presente writ, o Impetrante alega, em sintese, a possibilidade de
concessdo da prisdo domiciliar & paciente. Aponta a pandemia da Covid-19, a
Recomendacédo n° 62/2020 do CNJ e que a paciente esta inserida em grupo de risco -
‘idosa, HIV positivo, diabética e hipertensa’. Requer, em medida liminar e no mérito,
a concessao de prisdo domiciliar em favor da paciente e, sucessivamente, a progressao
antecipada de regime prisional. Em 22.6.2020, indeferi a liminar. Em 10.7.2020, a
Defensoria Publica da Unido peticionou nos autos buscando a reconsideragdo da
decisdo indeferitdria da liminar. O pedido foi acolhido, em 21.7.2020, durante o
recesso forense, pelo Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente desta Suprema Corte,
com o deferimento de medida liminar para converter “a execucao da pena da paciente
em prisdo domiciliar humanitaria com monitoracéo eletronica (se houver), pelo
periodo de duracdo da Recomendacdo n°® 62 do CNJ, renovada por mais 90 (noventa
dias), em sessdo plenéria daquele Conselho, ocorrida em 12/6/2020”. O Ministério
Publico Federal, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral da Republica Claudia
Sampaio Marques, opina pela denegacéo da ordem. E o relatério. Decido. Tal como
ja assinalado, em 21.7.2020, o Ministro Dias Toffoli, entdo residente desta Corte,
durante o recesso forense, concedeu medida liminar neste processo. Eis o teor da
decisdo: “(...). Passo a analise do pleito a luz da Recomendacao n® 62 do CNJ, que
aconselha “aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas preventivas a
propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos
estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo” (art. 1°). De
acordo com as informacdes prestadas pelo juizo de origem, o pedido de prisao
domiciliar foi negado, porque ndo ha caso de suspeita de Covid-19 no presidio. Além
disso, afirmou que prevalece o cenario de “total falta de garantia de que os apenados
cumprirdo ordem de permanéncia em residéncia com adogdo dos protocolos de
higienizacdo recomendados” e que ndo ha tornozeleiras eletrdnicas. Estando
comprovado que a paciente ndo praticou crime de violéncia ou grave ameaca (tréfico),
assim como se encontra no grupo de risco por 4 (quatro) motivos (idosa, HIV positivo,
diabética e hipertensa), sendo, portanto, notorio o possivel agravamento do estado
geral de salde a partir do contagio do novo coronavirus, faz-se necessario deferir a
prisdo domiciliar, nos termos recomendados pelo CNJ (doc. 2, fl. 34). Conforme
consignei no HC n° 152.707 MC-Ref/DF, de minha relatoria, DJe 6/8/2019, ndo
desconheco que a Lei de Execugfes Penais apenas autoriza a prisdo domiciliar para o
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condenado submetido ao regime prisional aberto e nas hipdteses ali previstas.
Todavia, registro que a prisdo domiciliar, por razdes humanitarias, por forca da matriz
constitucional da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill), encontra amparo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, inclusive para aqueles que cumprem
pena em regime inicialmente fechado. Nesse sentido, destaco o seguinte julgado: (...).
O fato de ndo haver comprovacao de caso suspeito de Covid-19 no presidio ndo afasta,
por si s6, o risco de contagio de individuos que apresentam maior propensdo de
infeccdo pelo novo coranavirus, mormente por considerar o alto indice de
transmissibilidade do virus e o0 agravamento do risco de contagio em estabelecimentos
prisionais devido a aglomeragdo de pessoas e a insalubridade do ambiente. De acordo
com a Recomendag&o n° 62 do CNJ, “a manutenc¢do da salde das pessoas privadas de
liberdade é essencial a garantia da sadde coletiva e que um cenario de contaminacéo
em grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos
significativos para a seguranca e a salde publica de toda a populagdo, extrapolando
os limites internos dos estabelecimentos”. Logo, demonstrado o estado geral de saide
da paciente, com risco real de contaminacdo e possivel agravamento do estado geral
de salde a partir do contdgio do novo coronavirus, podendo resultar em 6bito,
justifica-se a adogdo de medida de urgéncia para preservar a sua integridade fisica e
psiquica, frente a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11). Por essas razdes, a luz
do principio do poder geral de cautela, defiro o requerimento da defesa, reconsidero a
decisdo e defiro a liminar, convertendo a execucdo da pena da paciente em prisdo
domiciliar humanitaria com monitoragcdo eletrdnica (se houver), pelo periodo de
duracdo da Recomendacdo n° 62 do CNJ, renovada por mais 90 (noventa dias), em
sessdo plenaria daquele Conselho, ocorrida em 12/6/2020.” Entendo que ndo houve
qualquer mudan¢a no quadro fatico-juridico ap6s a decisdo concessiva da prisdo
domiciliar em favor da ora paciente, pelo que esta ha de prevalecer por seus préprios
fundamentos. Ressalto que a Recomendacéo n° 62/CNJ foi prorrogada pelo prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias pela Recomendacdo n® 78/CNJ. Ante o exposto, forte
nos arts. 21, 8 1° e 192 do RISTF, concedo a ordem de habeas corpus, para,
confirmando a liminar anteriormente deferida, converter a prisdo-pena da paciente em
prisdo domiciliar humanitéria, pelo periodo de vigéncia da Recomendacéo n° 62/CNJ
(prorrogada por mais trezentos e sessenta em 15.9.2020). Publique-se. Brasilia, 18 de
novembro de 2020. Ministra Rosa Weber Relatora

Sendo assim, é extremamente importante que o sistema carcerario tenha suporte para
atender diversos tipos de detentos e suas comorbidades ou entdo permitam que cumpram a pena
de uma forma diferente, com o intuito de respeitar o principio da isonomia, tratando os desiguais

na forma de sua desigualdade.

5.3 ADIFICULDADE DA RESSOCIALIZACAO DO APENADO

A ressocializagdo dos presos no Brasil, € um grande obstaculo, diante de tantos motivos.
Primordialmente o sistema penitenciario brasileiro é definido por possuir um indice alto de
superlotacdo e condicgdes precarias e insalubres, que impossibilitam a insercao de programas de
ressocializacdo. Ademais, existe também a falta de recursos financeiros e humanos para o
prosseguimento de politicas eficazes de reintegracdo social. Por outro lado, existe a

estigmatizacdo social dos apenados, que frequentemente sdo vistos como pessoas perigosas e
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incapazes de se reintegrar e adaptar na sociedade atual. Esse preconceito social acaba
impedindo a reintegracdo da pessoa na sociedade.

Bittencourt aborda sobre a dificuldade presente no quesito de ressocializacao:

No decorrer de varios anos, predominou-se uma crenc¢a no sentido de que a prisdo,
seria a0 meio mais correto de todos testados até entdo, para que se chegasse a
reabilitacdo do criminoso, sendo também a maneira mais humana de cumprimento de
uma pena. O carcere, foi tido por vérias décadas, como o salvador da patria. Esse
pensamento tdo otimista foi se esvaindo de maneira gradual, predominando
atualmente uma certa visdo pessimista, no sentido de que a prisdo tradicional, ndo
alcangou os resultados antes sonhados e tdo almejados. Tal crise, atingiu em cheio a
ideia de ressocializagdo da pena privativa de liberdade, visto que as criticas sdo
demasiadamente coerentes, no que tange a impossibilidade deste tipo de pena trazer
algum efeito positivo ao condenado (BITTENCOURT, 2010).

A pena privativa de liberdade, conforme exposto, busca uma dupla funcdo. De um
lado, a punicéo, de outro a ressocializagdo do condenado. A partir do momento, que a
pena privativa de liberdade, se tornou a principal resposta do Estado, aquele que
praticou determinada infracdo penal, sobretudo com a chegada dos séculos XVIII e
XIX, vislumbrou-se um meio eficaz para que se alcangasse a correcao do delinquente
(BITTENCOURT, 2010).

Além do mais a inexisténcia de acesso a educacdo e de qualificacdo profissional dentro
das prisbes é um obstaculo relevante para a ressocializacdo dos detentos, a inexisténcia de
acesso a educacao e de qualificacao profissional dentro das prisdes € um empecilho de grande
importancia para a ressocializacdo dos detentos. No interior das prisdes sdo poucas
possibilidades de desenvolver novas habilidades e competéncias, a grande maioria sai da cadeia
sem uma perspectiva de trabalho e acabam retornando a vida do crime e cometendo novos
delitos. A omissdo dos detentores na inexisténcia de articulacdo entre diferentes categorias do
Estado, como justica, seguranca publica e assisténcia social, se torna um obstaculo enorme e
impede a ressocializagio dos presos. E preciso que seja feito um trabalho conjunto entre essas
areas, para que sejam elaboradas politicas que sejam eficazes de reintegracdo social dos ex
apenados. Em sintese, a ressocializacdo de presos no Brasil é um problema desafiador, que
requer um tratamento multidisciplinar e um compromisso eficaz por parte das autoridades
governamentais. E necessario, investir em politicas publicas capazes de reduzir o nimero de
reincidéncia criminal e oferecer aos ex apenados uma nova possibilidade na sociedade. Sobre

tal tema, Grecco se posiciona.

O sistema é falho com relacdo aqueles que, depois de condenados, procuram reintegra-
se a sociedade. Em muitas situacdes, aquele que praticou a infracdo penal foi criado
em um ambiente promiscuo, ou extremamente miserdvel, ndo conseguindo exercer
seus direitos basicos de cidaddo, uma vez que ndo teve acesso a moradia, a salde, a
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educacdo, ao lazer, a cultura, a alimentacdo, enfim direitos minimos, inerentes a todo
ser humano. (GRECCO, 2021)

Mesmo que o conjunto que envolve a ressocializacdo seja faltoso em sua maior parte,
esse ndo € o unico obstaculo. A sociedade, ndo compactua com ideia de conviver com ex
detentos, e na reeducacdo da pessoa que foi segregada. O individuo que cumpriu sua pena,
geralmente serd visto de maneira discriminada, por conta de um estigma que é carregado pelo
condenado, mesmo depois de ter cumprido sua pena, pois existe a marca da condenacdo. No
momento em que for entendido e levado em conta que a ressocializacdo € algo de extrema
necessidade e que precisar funcionar de forma eficaz, beneficiara toda a sociedade em si, uma
vez que lidara com individuos reabilitados e qualificados para a comunhdo em sociedade e com
capacitacao profissional.

A ressocializacdo do preso hoje no atual sistema prisional brasileiro é algo que, quase
impossivel diante de um sistema falido e caminhando para um caos provocando mazelas
indeléveis tanto fisicamente quanto na alma do reeducando, de seus familiares e da sociedade.
Atualmente o Poder Publico, diante da sua efetiva omisséo e falta de investimento em todos o0s
setores do sistema carcerario ndo tem a condi¢des minimas de ressocializar uma pessoa que se
encontre nas estatisticas da populacéo carceraria no Brasil. Outro agravante na ressocializacdo
do cidadao preso é a falta da efetivacdo de seus direitos fundamentais, ndo porque a pessoa
encontra-se reclusa sob a tutela do Poder Publico, mas, porque se trata de dignidade da pessoa
humana elencada na Constituicdo Federal do Brasil de 1988. (JUSBRASIL,2018).

Ao terminarem o cumprimento de sua pena na prisdo, os apenados quando saem,
possuem poucas as possibilidades de trabalho, gerando assim mais pobreza, o que pode ser
levado a futuras reincidéncias e a um aumento de violéncia. Este resultado é fruto de um
péssimo planejamento e de um trabalho malfeito do Estado que, podendo ajudar e se importar
com os interesses dos presos, e possiveis medidas que sejam suficientes e eficazes capaz de
satisfazer as necessidade dos detentos, eles sdo esquecidos la dentro, piorando assim sua
situacéo, e a prisdo acaba ndo cumprindo a fungdo social ,que deveria ser cumprida antes de
tudo. O que acontece € que estando em constante contato com os mecanismo de informacdo,
entre eles, televisdo, jornais, internet, etc., o cidaddo fica propicio a criar uma viséo ligada com
a influéncia negativa que tudo isso traz. Na grande maioria das vezes a propria populacéo
condena a quem cometeu os delitos antes mesmo de ocorrer o julgamento, pois se baseiam no
que 0s meios de comunicagdo estdo retratando, que geralmente € sobre um crime que aconteceu
e que assustou o pais. Esses episodios que dificultam o processo de ressocializa¢do, pois o a

populacédo passa a ser influenciada pelos meios de comunicacao, sendo assim as pessoas nao
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conseguem ver mais nada além de violéncia em seu pais, se sentem coagidas, como se todos
fossem criminosos e perigosos, ndo acreditam na possibilidade de reabilitacdo de quem cometeu
UM erro e cumpriu sua pena.

Perante essas problematicas, esta para apreciagdo e decisdo na camara dos
deputados o projeto de lei n.° 6.901, de 2013 advindo da Comisséo de Legislacdo Participativa
sugestdo n° 36/2011, que modifica e altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que traz
disposicOes sobre normas gerais para licitacdes e contratos na esfera da Administracdo Publica,
para consolidar a garantia de reserva de vagas para detentos do sistema carcerario e também
aqueles em regimes semiabertos e aberto nos recrutamentos de obras e servigos. Dessa maneira,
pode se observar que Estado muitas vezes age com indiferenca, falhando e omitindo de maneira
discriminatdria quando o assunto aborda a ressocializacdo do ex-apenado. No decorrer de quase
seis anos, o plano de projeto que iria favorecer inimeros detentos, Ihe dando a chance e
possibilidade de comecar de novo e restaurar uma nova fase em sua vida, ou até mesmo
reduzindo as possibilidades de que o mesmo se torne reincidente, que pode voltar a cometer
delitos por falta de oportunidades, segue somente sendo um projeto de lei, deixado e
abandonado num lugar qualquer de algum legislador qualquer que tem o papel e
responsabilidade de oferecer bem-estar do cidaddo, sendo um dos inimeros problemas que 0s
detentos se deparam todos os dias de seu recolhimento no sistema prisional, que impossibilita

de forma direta sua ressocializacao.

5.4 AFALTA DE OPORTUNIDADES NO MERCADO DE TRABALHO.

A pouca oportunidade de empregos para ex detentos € um problema que afeta muitas
regibes do Brasil. Muitas empresas ndo estdo dispostas a contratar pessoas que tiveram
passagem pelo sistema prisional, o que acaba limitando as oportunidades desses individuos de
serem reinseridos novamente a sociedade de forma digna e produtiva. Esse cenario é
preocupante quando consideramos que a taxa de reincidéncia entre ex detentos é bastante alta
no pais. Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, cerca de 45% dos
individuos que deixam o sistema prisional voltam a cometer crimes em até trés anos apos a

liberagdo. Grecco aduz:

O egresso, fica totalmente desnorteado quando é posto em liberdade, ndo
consegue trabalho, deixa de ser aceito no meio social daqueles que nunca cumpriram
uma pena. Sempre que surgem movimentos sociais, que buscam meios de
sobrevivéncia para essas pessoas, como por exemplo, a¢6es no sentido de colocar um
ex-presidiario no mercado de trabalho, ou até mesmo dentro de uma sala de aula, a
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sociedade se revolta, como se ele ndo tivesse esse direito, pois ele foi condenado, e
como tal deve ser tratado (GRECCO, 2011).

Para enfrentar essa problematica, algumas iniciativas tém sido implementadas em
diferentes estados brasileiros. Uma delas é o programa Comecar de Novo, criado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que busca promover a reinser¢do social de ex detentos através de
capacitacao profissional e oferta de empregos. Além disso, algumas empresas tém se mostrado
mais abertas a contratar pessoas que tiveram passagem pelo sistema prisional, reconhecendo
que essa € um meio de contribuir para a reducdo da criminalidade e para a promocao da justica
social. Ainda assim, é necessario que haja um esfor¢o conjunto entre governos, empresas e
sociedade civil para que mais oportunidades sejam criadas para esses individuos.

Desde que foi lancado em 2009, das 2.848 vagas oferecidas apenas 445 foram
aproveitadas, o equivalente a 15% das vagas. As parcerias para a criacao de vagas, capacitacao
dos detentos e encaminhamento dos presos para as oportunidades ficou sob a responsabilidade
dos tribunais e juizes. No Parand, e em outros dez estados, nenhuma vaga chegou a ser
preenchida. Especialistas apontam como obstaculos a forma de divulgacdo das vagas — apenas
pela internet; a falta de qualificacdo dos detentos, ja que os presidios ndo tém condicbes de
manter oficinas de trabalho; o preconceito por parte de alguns empresarios e a falta de empenho
dos governos para a inclusdao de ex-presos na sociedade. O Departamento Penitenciario do
Parana tem facilitado a entrada dos detentos no mercado de trabalho, mantendo contato com
empresarios e buscando patrocinio para a formacao dos detentos. Dos quase 10 mil ex-detentos
acompanhados, mais de 7 mil conseguiram voltar a trabalhar apds deixar os presidios.
(INSTITUTO GRPCOM, 2011).

A insuficiéncia de emprego para presos no Brasil é um problema que precisa ser
abordado de forma séria. E preciso desenvolver politicas que busquem a integragdo dos presos
no parametro profissional e que oferecam as ferramentas necessarias para que eles possam ter
uma vida melhor ao final de suas penas. Sem isso, 0 sistema continuara sendo uma simples

"maquina de puni¢do”, falhando em sua misséo de reabilitar e reinserir os presos na sociedade.

55 A OMISSAO NA APLICA(;AO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
CARCERARIO.

Os Direitos inerentes aos Humanos, sdo uma categoria de direitos basicos assegurados
a todo e qualquer ser humano, ndo importando a classe social, raga, nacionalidade, religi&o,
cultura, profisséo, género, orientacdo sexual ou qualquer outra variante possivel que possa

diferenciar os seres humanos. Apesar de o senso comum acreditar que Direitos Humanos séo
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uma especie de entidade que da suporte a algumas pessoas ou que sdo uma invengdo para
proteger alguns tipos de pessoas, eles, na verdade, s&o muito mais do que isso. Para entender
melhor, precisamos fazer algumas distingdes conceituais necessarias antes de nos aprofundar
no assunto. (BRASIL ESCOLA,2023).

Os detidos devem ser tratados como seres humanos. As pessoas privadas de liberdade
devem conservar todos 0s seus outros direitos, como a vida, a saude, a dignidade, a integridade
fisica, etc. De acordo com a Constituicao Federal, que proibe a pena de morte, tortura, crueldade
e exilio, infere-se que a realidade das prisdes € inconstitucional, criando os tipos de crimes
identificados em suas normas, penas que atentam contra a dignidade da pessoa humana, a sua
honra, entre outros direitos, significa que os Estados devem assumir a responsabilidade de
aplicar o direito penal para garantir o bem-estar social de todas as pessoas, incluindo
criminosos, que fazem parte da sociedade. Um criminoso cumprindo pena ndo deve ser excluido
pela sociedade, pois em determinado momento violou determinado bem juridico, podendo a lei
penal ser concretizada. Ndo devemos tratar os encarcerados, como se eles, ndo fossem seres
humanos, s6 porque estdo cumprindo a pena que lhes foram impostas e por isso ndo alcangam
0 respeito e o amparo do Estado. Com a intencdo de resguardar tais probabilidades, a
Constituicdo garante que ndao havera penas que tornem a sua execugdo exageradamente onerosa
para o prisioneiro , toda e qualquer lei que tenda a limitar o tratamento humanitario de réus ou
criminosos deve ser excluida do programa, sob risco de ser declarada inconstitucional, pois
viola nossa Constituicdo e ndo merece julgamentos de valor sobre seres humanos, componentes
originais, para escala da clausula propde tal categoria, que ndo pode ser alterada, nem mesmo
por emenda constitucional. Assim afirma SARLET WOLFGANG.

A dignidade da pessoa humana tem por base a qualidade inerente e distintiva por cada
ser humano, que o torna merecedor de igual respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, acarretando, a partir disso, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venha a lIhe garantir as condi¢fes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.(SARLET, 2010)

O ser humano que se encontra desprovido de sua liberdade, como resultado da pena
privativa ,6 acompanhado da sua dignidade humana, assim sendo os presidios frequentemente
enfrentam problemas de superlotacéo, além de torturas, falta de programas de reabilitacdo e de
profissionais de satde para tratar diversas enfermidades. Em razao da desconsideracao por parte

do Estado, a regeneracdo do apenado, se transforma € uma missdo quase impossivel, além do
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desacato sobre o que est& na Constituicdo Federal. A doutrina contemporanea defende que nem
através de uma nova tiragem da Constituicdo, podera ser alterada a tal garantia, podendo afetar
diretamente o progresso feito até aqui. E inaceitavel qualquer tratamento desrespeitoso aos
subordinados a sua renuncia de liberdade. Tortura fisica e mental, mas condicbGes de
alojamentos, celas superlotadas, falta de assisténcia judiciaria sdo algumas das violagdes a que
sdo obrigados os presos no sistema prisional brasileiro. E legitimo dizer que o sistema
carcerario brasileiro se depara em confronto com a dignidade da pessoa humana e constantes
violagdes dos direitos humanos, a populacdo carceraria provisoria sem julgamento, péssimas
condigdes de acomodagéo dos prisioneiros, sujeitos a torturas e situacdes de humilhagdo nos
presidios, rebelides violentas, mortes, mutilagdes, estupros e desrespeito aos individuos, sdo
verificados no sistema carcerario brasileiro. Conforme julgado procedente pelo STF, podemos
afirmar a magnitude dos direitos e a dignidade da pessoa humana no sistema prisional, ndo
devendo haver distingdo ao aplicar os direitos humanos de forma desigual s6 por estarem na

posicao de detentos:

RE 592581 / RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 13/08/2015

Publicacdo: 01/02/2016

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Ementa: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO
TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE
OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE
MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor & Administracdo Plblica obrigagdo de
fazer, consistente na promogéo de medidas ou na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que
legitima a intervencdo judicial. 11l - Sentenga reformada que, de forma correta,
buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em observancia
ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca
de primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separagdo dos
poderes. V - Recurso conhecido e provido.

A partir das informacdes ja apresentadas, pode-se concluir que as violagdes de direitos
humanos nos ambientes prisionais afetam ndo apenas o0s presos, mas também suas familias e a
sociedade. Porque, entdo, quando o sistema prisional deixa de cumprir sua funcéo no tratamento

dos detentos de maneira eficiente e digna, acabam provocando solturas de ex presidiarios que
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s80 mais agressivos e sem visdo para o futuro, podendo assim aumentar a criminalidade e a

inseguranca em todo o pais.

CAPITULO 6- ALTERNATIVAS PARA SUPERAR AS DIFICULDADES DO SISTEMA
CARCERARIO.

O sistema carcerério brasileiro enfrenta grandes problemas, entre eles esta na aplicacéo
incorreta da pena privativa de liberdade, pois esta ndo consegue cumprir seu predominante
objetivo que € promover a ressocializacdo o ex detento, alem da completa negligéncia por parte
do Estado em garantir o direito dos apenados. Logo, é imprescindivel explorar algumas
alternativas que possam suceder em determinado cendrio, recorrendo a pena privativa de

liberdade somente em altimo caso.

Em concordancia com Ferrajoli, um plano de diminuicdo do direito penal requer a

estipulagdo de uma puni¢ao minima indispensavel, tipo:

A reducdo das demais penas privativas de liberdade com vistas a sua progressiva
superagdo, a transformacdo em direitos de todos os beneficios do tratamento
concedidos hoje como prémios (permissdes, licencas, comunicagbes etc.) e,
sobretudo, a previsdo das atuais medidas alternativas como penas diretamente
atribuiveis quando da condenagdo: por exemplo, a liberdade vigiada, as prisdes
domiciliares ou a semiliberdade, que poderiam se impor como penas exclusivas para
o0s delitos mais leves, e como penas acessérias, ap6s um breve periodo de pena
privativa de liberdade, para os delitos mais graves.(FERRAJOLI,2010)

Apesar de ndo ser eficaz em sua busca, a pena privativa de liberdade ndo pode ser
eliminada imediatamente, especialmente porque ndo ha algo que a substitua de imediato. Por
isso, € considerada um mal necessario, entretanto, € preciso buscar outras opc¢des antes de
utilizar essa medida, adotando politicas minimalistas e enfatizando a prevencéo da infracéo por
meio de agdes sociais e ndo apenas na repressdo. Para evitar a pratica do delito, € necessario
que sejam implementados programas preventivos e alternativas que visem a ressocializagéo do
preso, tendo em vista que no Brasil ndo ha prisdo perpétua como pena e portanto, 0 preso sera
libertado em algum momento.

A maior dificuldade em tornar a pena privativa de liberdade eficaz, é a inovacao
em medidas alternativas que funcionem como uma substituicdo .Com tudo, h4 um acervo de
medidas existentes que podem ser usadas para 0 mesmo fim , como a prisdo em regime

domiliciar, a liberdade com monitoracgéo, restricdes de fim de semana e assim por diante .Certos
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tipos de medidas, tiram a liberdade pessoal parcialmente, como citado acima a restricdo de
finais de semana e também proibem a liberdade de ir e vir, quando por exemplo o individuo é
restringido de frequentar certos lugares. Porém, mesmo assim, estas visam outras possibilidades
além de usar a aplicacdo das penas privativas de liberdade, diminuindo assim cada dia mais a
aplicabilidade das que apenas restringem os direitos. No entanto, da forma como s&o utilizados
hoje, ndo sdo alternativas eficazes, pois apesar de ndo excluir as penas privativas de liberdade,
tem o poder de as integrar. Portanto, é justo aumenta-los a pena principal, eliminando
gradativamente o uso das prisdes. Como um todo, o objetivo primordial é reduzir o nimero de
prisbes e aumentar as chances de reintegracdo, j& que as taxas de reincidéncia diminuem

posteriormente.

Dessa forma, é viavel propor medidas alternativas para a crise do sistema penitenciario
como um todo, visando, sobretudo, a atenuacdo da quantidade de pessoas presas e 0 aumento
das chances de reintegracao, para que no futuro haja a reducdo dos parametros de reincidéncia.
Sao possiveis outras medidas para solucionar a crise no sistema penitenciario que serdo

abordadas a seguir.

6.1 DA OCUPACAO OBRIGATORIA NO REGIME FECHADO

O governo tem um gasto muito alto com o sistema penitenciario atual, e, ainda que o
impecilho maior seja falta de gestdo e desvio de dinheiro existem modos de readquirir parte
dessa verba e, a0 mesmo tempo, encaixar na mente dos apenados a ideia do trabalho, da vida
justa e investir em futuras melhorias. Além disso a cada trés dias de trabalho, um dia de sua
pena é reduzido. Dessa forma, sdo quatro incentivos para o trabalho do interno, a diminuicao
da pena, a manutencdo da familia, futuras melhorias no estabelecimento carcerario e formacéo
de uma poupanca particular. Desse modo, o trabalho deve deixar de ser um castigo do regime
e subir para o topo da lista de prioridades do sistema carcerario, a ponto de se construirem
primeiros fabricas, antes de se pensar em construcdo de mais carceragens, a realizacdo dessa
forma de trabalho ¢é fonte de renda para o detento e para o Estado, principalmente, porque ja
estd prevista na nossa legislacdo ha muitos anos. A demonstragdo de motivos da Lei de

Execucdo Penal, publicada no Diario do Congresso em 29.05.1984 prevé em seus itens 50 e 51.:

50.A remuneragdo obrigatoria do trabalho prisional foi introduzida na Lei n° 6.416,
de 1977, que estabeleceu também a forma de sua aplicacdo. O Projeto mantém o texto,
ficando assim reproduzindo o elenco das exigéncias pertinentes dos danos causados
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pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;
na assisténcia a prépria familia, segundo a lei civil; em pequenas despesas pessoais; e
na constituicdo de peculio, em caderneta de poupanca, que Ihe sera entregue a saida
do estabelecimento penal.

51. Acrescentou-se a essas obrigacdes a previsdo do ressarcimento do Estado quanto
as despesas de manutengdo do condenado, em proporcéo a ser fixada e sem prejuizo
da destinaco prevista nas letras anteriores (artigo 28, § 1° e 2°).

Reconhece-se que, muitas dificuldades enfrentadas hoje ndo seriam um problema se a

Lei de Execucdo Penal fosse executada do jeito certo.

6.2. IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS SOCIAIS DO ESTADO COMO FORMA
DISSUADIR AATIVIDADE DE PRATICAS CRIMINOSAS.

E possivel diminuir, e ndo abominar de vez a criminalidade tida como evidente a partir
do periodo em que os entes responsaveis reconhecer funcdo social inerente a si, diminuindo
assim o abismo econdmico existente entre as classes sociais.

Diante das informac@es lancadas, percebe-se que o sistema penal, ndo esta preocupado
em punir todas as condutas criminosas, mas apenas algumas condutas criminosas. Em paises
como o Brasil, lugar onde infelizmente a corrupcdo impera, o fato dos bandidos de colarinho
branco ndo experimentarem o amargo gosto do sistema, mostra da maneira mais clara e
lastimavel possivel, que o carcere é apenas para um seleto grupo de bodes expiatérios
(GRECCO, 2011).

A criminalidade ndo aparente , praticada como regra , pelas classes socias mais altas , a
questdo em discussao pesa diretamente no carater moral, ndo tendo o Estado condic¢des para
impor tais atributos aos individuos que ndo pensam no proximo , ndo estdo preocupadas com
as cenas espalhadas pelos meios de veiculagdo em massa, que anunciam criangas morrendo de
fome , idosos padecendo em filas de hospitais em uma luta por atendimento, situacbes como
essas fazem com que cidaddos sejam desprovidos de dignidade , tal situagdo ocorre pois 0
Estado retirou aquilo que Ihes restava. Grecco reforca este pensamento sobre o abismo social

existente em nossa sociedade e a falta de interesse dos entes em resolver essa questéo:

Uma familia na qual seu mantedor ndo tem emprego , ndo possui casa propria ou,
mesmo, um enderego fixo, em que seus membros ,quando adoecem ,sdo abandonados
& propria sorte pelo Estado , em que os filhos ndo podem ser educados em escolas
dignas , as criancas sdo desamparadas, usadas como ferramentas no oficio da
mendicéncia: enfim, enquanto houver tantas desigualdades socias , a tendéncia serd o
crescimento da criminalidade aparente, ou seja aquela espécie de criminalidade de que
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cuidam os noticiarios, a criminalidade violenta, urbana, o que faz com que seja
derramado sangue" (GRECCO,2021)

A combate contra a criminalidade ndo € um elemento que se improvise, nem se resolva
com truques ou solugbes magicas, como o quesito de aumentar a penas . E preciso adotar um
conjunto de medidas combinadas, a médio e longo prazo. E, sobretudo, é de extrema
necessidade que o Estado esteja presente de forma ativa e construtiva. Grecco relata em no seu
livro Direito penal do equilibrio, a omissdo do Estado ao tentar resolver problemas interligados

com a criminalidade:

Nos tempos atuais, nota-se que o Estado Social, foi sendo deixado de lado, para
a implementacdo de um Estado Penal. O Direito Penal, que conforme nos mostra
varios principios, dentre eles, o da interven¢do minima deveria ser utilizado somente
em (ltimo caso, se tornou o meio preferido dos governantes para a resolu¢do dos
problemas sociais, servindo sempre de base para o freio da criminalidade. Nesta
esteira, ponto fundamental de nossa Constitui¢éo, foi sendo deixado de lado, visto que
as finalidades sociais impostas pela Carta Magna ao Estado, ndo sdo cumpridas, tais
como, salde, lazer, seguranga, assisténcia aos desamparados, e principalmente, a
educacéo de qualidade (GRECCO, 2011)

Assim sendo, percebe-se que passados quase 30 anos da ditadura militar no
Brasil, ainda ha sérias dificuldades para a efetivagdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica. No campo politico, a evolucdo é consideravel, pois os
avangos foram relevantes, em outros campos, no entanto, as mudancas s&o bem menos
expressivas. O novo regime democratico, ndo conseguiu mudar as desigualdades
econdmicas, fazendo com isso, que a exclusdo social se espalhasse como uma praga
por todo pais, difundindo também a criminalidade. Mesmo a Constituicdo
assegurando, que a Republica Federativa do Brasil, se constitui em um Estado
Democratico de Direito, percebe-se que os direitos humanos sdo inobservados
diariamente e as politicas estatais voltadas a manutencdo social, permanece em
situagdo de calamidade. Muito embora, a cidadania seja constitucionalmente
assegurada a todos os brasileiros, na pratica, ela funciona apenas para alguns
(GRECCO, 2011).

Dessa forma, pode ser concluido que se o Estado se comprometer a idealizar e
implementar novos objetivos socias que auxiliem na reducdo da pratica de crimes, este contexto

ird mudar de forma gradual.

6.3. PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Um outro meio de punicéo, prevista no Caodigo Penal Brasileiro em seu artigo 43, 1V,
com grande valor educativo, mas pouco utilizada, é a prestacao de servico & comunidade. Tal
punicdo serve como um meio de reintegracdo do condenado, ja que 0 insere no meio social e
firma valores, visando fazer com que condenado perceba a necessidade e utilidade daquele

Servigo e pense sobre seu comportamento quando conviver em sociedade, entendendo a
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importancia desse trabalho realizado. Para a populagcdo em geral, a medida representa uma
reducdo significativa nos gastos do Estado, além de contribuir para a diminuigo dos problemas
causados por inexisténcias de vagas no sistema carcerario, evitando que delitos de menor
potencial ofensivo sejam presos, pois a populacdo ao oposto de julgar deveria ajudar a reduzir

os indices, pois também tem uma parcela de culpa, Grecco reafirma;

Percebe-se com essas acdes, que a sociedade, contribui, mesmo que de maneira
indireta, para que a ressocializacdo do condenado se torne algo utdpico. Traduzindo,
a pena privativa de liberdade, fracassou em varios aspectos (GRECCO, 2011).

Tal prestacdo de servicos a comunidade deveria ser executada em organizacGes
assisténciais, hospitais, escolas, orfanatos, entre outros. Sendo estas atividades & ser designadas
em conformidade com as habilidades do condenado, devendo ser sucedidas diariamente por um

periodo de tempo determinado.

6.4. ASSISTENCIAE SUPORTE AO EX DETENTO NOS POS PRISAO

O estigma que surge em seguida a sentenca de condenagdo € um dos grandes motores
da reincidéncia, ao sairem da prisdo, todos os detentos sao rejeitados pelo mercado de trabalho
e por tal ato fatidico, ndo conseguem muita das vezes um meio de obter renda de forma honesta,
0 que acaba os levando a cometer novos crimes. Uma alternativa para enfrentar essa dificuldade
é a formalizacdo de convénios entre o Estado e determinadas empresas, visando proporcionar
ao ex detento a chance de ingressar no mercado de trabalho de maneira honesta. Essa profissao,
seria mantida apenas se 0 egresso quisesse, sendo assim, ndo se podera obriga-lo a trabalhar
guando o governo ndo o tem mais sob custddia. A Lei de Execucdo Penal também prevé uma
forma de assisténcia parecida com a apresentada, especificamente no art. 10, item 48, dispde

que:

48. A assisténcia ao egresso consiste em orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida
em liberdade e na concessdo, se necessaria, de alojamento e alimentacdo em
estabelecimento adequado, por dois meses, prorrogavel por uma Unica vez mediante
comprovacdo iddnea de esfor¢o na obtencdo de emprego.

Percebe-se dessa forma, que os propositos da lei ndo foram concretizados, ficando
apenas no papel o que deveria acontecer na realidade. A Lei de Execucéo € inoperante e ndo
realiza seu destino. Varias dificuldades vivenciadas hoje poderiam ser evitadas se fossem

efetivas e cumpridas suas ordens.
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6.5. INSTITUICAO DE UM REGIME REGRESSIVO

No sistema punitivo utilizado no Brasil, é adotado o modelo progressivo irlandés.
Acarretando que, a principio, o condenado € submetido as piores condicOes, até que sua
personalidade seja suprimida e suas memorias da vida livre sejam anuladas. Ap6s o julgado de
sentenca, o individuo é colocado em isolamento total por trés meses, tempo em que ndo se pode
comunicar. Se a adaptacdo for bem-sucedida, terd adquirido o direito ao livramento condicional,
o que diminuira a pena de encarceramento. E valido destacar, que desde ao iniciar o
cumprimento da pena, o apenado passa por um tratamento de choque que sofre pelos efeitos da
prisdo, até que seja impossivel recupera-lo.

Thompson ilustra sua critica ao sistema progressivo ao compara-lo a uma cicustancia

que seria impossivel na realidade:

O sistema progressivo é algo, assim, como um médico que, diagnosticando no cliente
um certo grau de enfermidade (pequeno, médio ou alto), comeca o tratamento
cuidando de agravar a doenca até obter a morte do dito paciente e, depois de deixa-lo
enterrado durante algum tempo, para maior certeza do Obito, langa-se a tarefa de
conseguir a cura do... cadaver.(THOMPSON,1980)

Logo, a aquisicdo de um sistema regressivo seria mais adequada. O condenado
comecaria cumprindo sua pena em condicdes semelhantes as existentes que vivia em liberdade,
tendo como exemplo em um sursis ou albergue, na qual permaneceria no mesmo nivel quanto
ao grau de desadaptacdo. Seria feito acdes, aos poucos para corrigir o individuo, que ndo estaria
agravando seu estado. Caso o apenado mantivesse condutas que ndo correspondesse as
expectativas, as condicdes iriam sendo progressivamente agravadas, chegando até a
penitenciaria fechada, em rigoroso regime, sem quaisquer regalias. Portanto, tem se o
entendimento que o regime ndo deveria iniciar de cara por uma forma mais rigorosa, mas sim,
comecar por um tratamento que claro, condiz com o delito praticado, porém sendo de uma
maneira justa e proporcional, uma pena que ira progredindo conforme as anteriores ndo tenham
resultado, pois em muitos casos o crime praticado, ndo condiz com a pena imposta, por razao
que muitas vezes os julgamentos séo feitos de forma automatizada, sendo que, cada caso tem

as suas especialidades e condigoes.
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CONCLUSAO.

Tendo em consideracdo tudo que foi apresentado no presente trabalho, é indiscutivel
que o sistema prisional brasileiro tem falhado na aplicacdo da pena privativa de liberdade, pois
claramente ndo consegue alcancar o seu principal objetivo que é a ressocializacao e assim como
consequéncia a reintegracdo em convivio na sociedade. Dessa forma, fica evidente que o
sistema carcerdrio esta totalmente fora dos moldes para ser paradigma no quesito de reeducar.
Os principios apontados nesse trabalho sdo obrigatorios quando se aplicam ao direito penal,
como o da dignidade da pessoa humana, estes principios servem de parametro, tanto para o
legislador, como para o aplicador do direito no caso real, evitando-se assim, 0s abusos que
temos noticiados na atualidade.

Além disso, parece que nos dias de hoje, ja que ndo ha forma mais eficiente de cumprir
penas, é importante desenvolver ideias e movimentos para melhorar o sistema prisional como
ele existe hoje, ndo para cooperar impunemente, mas sim, como desde que seja aprimorado,
sera possivel cumprir as fungdes para as quais foi criado, respeitando todos os principios
constitucionais.

O Estado principalmente, tem deixado de cumprir o seu papel, pois até hoje a sua
omissdo acarreta em um conjuntos de problemas, que apesar de serem evidentes, 0S
responsaveis ficam inertes e camuflam as verdadeiras dificuldades, sendo que o caminho para
solucionar tais falhas, vai muito além de tonar o sistema um depdsito de infratores, sendo
necessario colocar em primeiro lugar a aplicacéo dos direitos humanos, o cumprimento efetivo
das leis e 0 comprometimento das autoridades de fazer por onde mudar esse cenario.

O Estado como principal ente responsavel, devera adotar politicas publicas que
contribuam para o cumprimento de uma pena digna e também nos pds prisao, tais como, 0
incentivo e apoio em campanhas sociais que incentivem empresas a contratarem a méo de obra
de um ex apenado. Também podera ser aplicada como alternativa a prestacdo de servicos a
comunidades como forma de diminuicdo de pena e consequentemente a diminuicdo da

superlotacao nos presidios.



45

Um grande e importante fator apresentado que contribui diretamente para o atual
sistema, é o estigma imposto pela sociedade, que tem grande influéncia e dificulta a
ressocializacdo, pois € estabelecido em sociedade que os detentos merecem viver em condicdes
desumanas e totalmente insalubres como € atualmente ao cumprirem suas penas, juntamente
com as informag0es e noticias obtidas por meio da midia, formam um conjunto de retrocesso
que impede o sistema ter avangos. Tal problema, pode ser resolvido através de uma postura
ética da midia, que deveria ter um filtro ao noticiar assuntos de comocéo social, que muitas
vezes a sociedade ao ver tal fato, condena mesmo antes de o individuo ser condenado de fato.
Deveria ser implantado na sociedade uma cultura de acolhimento, que busca a veracidade dos
fatos, através de fontes confiaveis e assim evitando pré-julgamentos que interferem de forma
direta quando o ex detento ira retornar o convivio em sociedade.

Uma mudanca nas raizes do problema, na prépria organizacao social que nos envolve,
como a melhoria na distribuicdo de riquezas, aumento do nivel educacional do povo, maior
assisténcia a infancia, entre outros, poderia ser um meio para resolugdo das falhas, o que com
certeza seria um grande avanco socio politico. Se ndo é existente a possibilidade na vistas da
sociedade para melhorar o detento, o correto ndo seria ter atitudes que fazem com que eles
piorem. A sociedade, no momento atual deveria focar em somente prevenir que tal situacao se
agrave mais ainda.

Os presidios enfrentam uma crise estrutural, incapazes de implementar programas
utilitarios de ressocializacdo e infraestrutura incapaz de suportar os nimeros encarcerados de
maneira digna e humana. Enquanto a imagem do castigo permanecer primitiva e desumana,
nunca podera redimir a pessoa julgada. A opressdo e a punicdo vividas pelos infratores devem,
na verdade, preparar o infrator para a reinser¢do na sociedade, com atividades terapéuticas e
educativas. O paradigma da recuperacdo ndo pode coexistir com as disposi¢Oes das prisdes
tradicionais sendo que ndo se pode levar em consideracdo as habilidades e o potencial de
interacdo social de um individuo e submeté-lo a estratégias de recuperacao enquanto ele estiver
isolado em uma cela.

Atualmente, ndo é existente uma solucdo especifica para determinar a extingdo de
maneira geral de todas as incorrecdes existentes no sistema penal, porém, havendo
comprometimento do Estado, em aplicar medidas de forma preventiva este cenario atual podera
haver mudancas gradativamente. Destarte, tal situacdo devera ter um tratamento de prioridade,
pois continuar inerte a tendéncia serd o retrocesso, que nao ajudard de nenhuma forma a
construir uma sociedade justa, com novos pensamentos e atitudes e principalmente tornar a

pena privativa de liberdade eficaz para que atinja todos os escopos que ela tem.
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