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RESUMO

A Lei de Execucao Penal (LEP), vigente desde 1984, estabelece diretrizes para
a aplicacao de penas de prisdo no Brasil, com o objetivo de reintegrar socialmente os
condenados e proteger seus direitos fundamentais. No entanto, sua implementacéo
enfrenta desafios, como a superlotacdo prisional, condi¢cdes insalubres e falta de
recursos, que comprometem a eficicia da lei. Este estudo visa analisar criticamente a
efetividade da LEP, no qual os direitos fundamentais dos presos, como saude, higiene,
integridade fisica, honra, alimentacdo, lazer, sdo constantemente violados,
considerando tanto as normas juridicas quanto a realidade do sistema carcerario, e
propor melhorias baseadas em pesquisas e exemplos internacionais, para tornar a

execucao penal mais justa e eficaz.

Palavras-chave: Lei de execucdo Penal; Dignidade Humana; Execucdo Penal;

Internos; Superlotacéo.



ABSTRACT

The Criminal Execution Law (LEP), in force since 1984, establishes guidelines for the
application of prison sentences in Brazil, with the aim of socially reintegrating those
convicted and protecting their fundamental rights. However, its implementation faces
challenges, such as prison overcrowding, unsanitary conditions and lack of resources,
which compromise the effectiveness of the law. This study aims to critically analyze
the effectiveness of the LEP, in which the fundamental rights of prisoners, such as
health, hygiene, physical integrity, honor, food, leisure, are constantly violated,
considering both legal norms and the reality of the prison system, and propose
improvements based on research and international examples, to make criminal

execution fairer and more effective.

Keywords: Criminal enforcement law; Human dignity; Penal execution; Internals;

Overcrowded.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho de pesquisa, apresentaremos o contexto do sistema de justica
criminal brasileiro, destacando a problematica da politica de encarceramento em
massa e 0 uso arbitrario da prisdo preventiva e a protecao aos direitos fundamentais
previstas na carta magna. Discutiremos a necessidade de uma abordagem mais

humanizada e conforme os principios legais estabelecidos pela Constituicdo Federal.

O sistema de justica criminal brasileiro, incluindo as organizacdes policiais, 0o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e o Sistema Penitenciério,
estdo atualmente alinhados com uma politica desenfreada de encarceramento em
massa. Esta situacao resulta do uso arbitrario da prisdo preventiva como ferramenta
de combate a criminalidade e aos altos indices de violéncia. Contudo, essa medida
deve ser aplicada apenas em casos de extrema necessidade, conforme estabelecido
na lei, respeitando o principio da ndo culpabilidade consagrado no artigo 5°, inciso
LVII, da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o cenério da cautelaridade exsurge, a fim de que o acusado (a)
apenas possa ser encarcerado (a) caso haja extrema necessidade, de acordo com 0s
parametros estabelecidos na lei, logo, ndo podera ser equiparado aquele individuo ja
condenado. Por sua vez, teoricamente, a prisdo preventiva figura como medida
absolutamente excepcional no direito brasileiro, tendo em vista o dever de
observancia ao principio da ndo-culpabilidade — o principio constitucional da

presunc¢do da inocéncia (art. 5°, LVII, CF/88).

A falta de separacdo entre presos provisérios e condenados, bem como a
auséncia de classificacao por tipos de delitos, resulta em um ambiente nocivo que
transforma os estabelecimentos penais em verdadeiras escolas do crime. Além disso,
a auséncia de estrutura prisional adequada impede a observancia dos regimes de
cumprimento de penas previstos na lei, obrigando os reeducandos a cumprir pena em
condicbes inadequadas. Delegacias de Policia, cujas carceragens foram
transformadas em Cadeias Publicas, abrigam presos de todos 0s regimes,

comprometendo a dignidade humana dos detentos.
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A Lei de Execucdao Penal (LEP), instituida pela Lei n°® 7.210/1984, foi criada com
o0 objetivo de regulamentar a execucdo das penas privativas de liberdade,
assegurando direitos e deveres tanto para os apenados quanto para o Estado. No
entanto, a realidade dos presidios brasileiros frequentemente contrasta com esses
preceitos legais. Michel Foucault (1975), em "Vigiar e Punir", argumenta que “a funcao
das prisdes deveria ser ndo apenas punitiva, mas também reformadora, um ideal que

claramente ndo é alcangado nas prisdes brasileiras atuais”.

Os regimes de cumprimento de penas nao sao observados porque o Estado ndo
tem estrutura prisional para atender aos regimes previstos na lei (Penitenciéarias,
Coldnias Penais, Casas do Albergado e, principalmente, Cadeias Publicas), fazendo
com que se cumpra em regime fechado o que deveria ser cumprido em regime
semiaberto e isso agora e 0 que impera no sistema penal brasileiro com a vigéncia da

sumula vinculante n.° 56 do Supremo Tribunal Federal que diz o seguinte:

A falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencéo
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipotese, os parametros fixados no Recurso Extraordinario
641.320/RS (BRASIL, STF. Sumula Vinculante 56. DJE de 08.08.2016).

Logo, esta pesquisa busca abordar a inadequada aplicacao da lei de execucgdes
penais, visando promover a dignidade humana no sistema penal brasileiro, e a
necessidade de mudancas significativas para assegurar a execucao penal consoante
aos principios da dignidade humana e da justica social, bem como a seguranca dos

internos.

O regime de cumprimento de pena aplicada ao condenado no Brasil é regulado
em todo o territorio nacional pela Lei n.° 7.210/84, denominada Lei de Execucéo Penal.
As varias emendas sofridas nos ultimos anos a tornaram moderna e compativel com
todo o corolario legislativo que garante ao apenado o respeito a sua condicdo humana
e de sujeito de direitos. Os direitos e garantias fundamentais elencados no artigo 5°
da Carta Magna néo olvidaram de estabelecer preceitos fundamentais em favor do
condenado, como a proibicdo das penas cruéis (inciso XLVII letra €); o cumprimento
da pena em estabelecimentos distintos e adequados (inciso XLVIII) e naturalmente o

respeito a integridade fisica do preso (inciso XLIX). Esses direitos, além daqueles
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previstos em convencdes e pactos dos quais o Brasil € signatario, se encontram
perfeitamente descritos na Lei de Execucdo Penal Brasileira. Formalmente é

adequada, mas na pratica, ndo é aplicada pelo Estado Brasileiro.

O constante acesso de informacg8es has mais diversas midias quanto a crise que
acomete o sistema penitenciario brasileiro, destacando-se os inUmeros casos de
rebelides, com feridos e mortos nos presidios brasileiros nos ultimos anos, levanta o
guestionamento quanto ao modo como esses apenados sao tratados dentro do

sistema penitenciario brasileiro.

Assim sendo a presente pesquisa se justifica pelo fato de a lei ser clara, mas, ao
mesmo tempo, ndo ser cumprida em sua integralidade, conforme podemos presenciar
nacionalmente, em que presos sentenciados, provisérios, passam por situacdes em
gue seus direitos como seres humanos nao sao respeitados, situacdes estas que nao
tem nenhuma legalidade, haja vista que a lei de execucdes penais € bem clara quanto

a isso.

Diante desse cenério, surge a necessidade de se buscar as razdes pelas quais
a lei de execucdes penais ndo esta sendo cumprida em sua integralidade. Este estudo
buscaré identificar os fatores que levam a violag¢éo do principio da dignidade humana,
conforme estipulado pela Lei de Execucdo Penal, e analisar as consequéncias

juridicas e sociais dessa pratica.

Nosso objetivo geral com esta pesquisa é entender o que esta contribuindo para
0 ndo cumprimento das disposi¢cdes da Lei Penal e da Constituicdo Federal do Brasil
no que se refere aos direitos humanos dos presos. A Lein.° 7.210/84, conhecida como
Lei de Execucao Penal (LEP), regulamenta o regime de cumprimento de pena em
todo o territdrio nacional e estabelece o tratamento que deve ser reservado aos
presos, incluindo a separa¢ao obrigatdria entre provisorios e condenados. Os artigos,
1°a 27 e seus incisos da LEP garantem os direitos dos apenados. Este estudo busca
analisar as razdes e implicacbes do descumprimento das disposicdes previstas na Lei
Penal.

Para tanto procuramos levantar dados histéricos sobre a situagdo do sistema
prisional brasileiro; apontar ilegalidades cometidas dentro do sistema prisional; falta

de cuidados medicos, falta de higiene, descrevendo as irregularidades do sistema
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penitenciario nacional; e demostrar possiveis alternativas ao Poder publico para a

solucéo destas irregularidades.

Isto posto, nossa pesquisa esta organizada de maneira sucinta, mas precisa.
Iniciamos tratando da metodologia utilizada e partimos para o segundo capitulo, em
que tratamos sobre a evolucdo historica do sistema prisional brasileiro para
entendermos como tudo comecgou até chegar ao sistema judiciario que temos hoje.
Em seguida, falaremos sobre os tipos de penas e prisdes e 0s presos em unidades
prisionais no Brasil, de modo a entender a atual situacédo dos presos no Brasil.

Em seguida, trataremos sobre o principio da dignidade humana e a funcdo do
estado diante da comunidade carcerdria. Assim, chegaremos a discussao sobre a
fragilidade do sistema prisional brasileiro, entendendo a realidade de como a Lei de

execucdes Penais ndo é posta em pratica na sua totalidade.
2 METODOLOGIA

Este estudo utiliza 0 método indutivo, combinado com uma revisao bibliografica
narrativa, para explorar e analisar o tema da politica de encarceramento e a
segregacao de presos provisérios e definitivos no sistema prisional brasileiro. A
escolha dessa metodologia se justifica por varios fatores, que serdo detalhados a
sequir.

O método indutivo é particularmente adequado para este tipo de pesquisa
porque permite a observacao de casos especificos e a construcdo de generalizacdes
e teorias a partir dessas observacdes. Este método é fundamental para a
compreensao das praticas e politicas do sistema prisional brasileiro, pois permite a
andlise detalhada de mdltiplas fontes e a identificacdo de padrbes e tendéncias
emergentes. Segundo Lakatos e Marconi (2003), o método indutivo é eficaz na
construgdo do conhecimento a partir da andlise de dados especificos, levando a

conclusdes mais abrangentes e generalizadas.

A revisado bibliografica narrativa foi escolhida como técnica principal de coleta
de dados porque oferece uma abordagem abrangente e flexivel para examinar a
literatura existente sobre o tema. Esta técnica permite a inclusdo de uma variedade
de fontes, como livros, leis, doutrinas, revistas e jornais, proporcionando uma visao

completa e contextualizada do problema em estudo. Gil (2008) destaca que a revisao
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bibliografica € essencial para fundamentar teoricamente a investigacdo, oferecendo

uma ampla visdo sobre o problema e construindo um quadro conceitual robusto.

O uso de diversas fontes, como livros, leis, doutrinas, revistas e jornais, é crucial
para garantir a abrangéncia e a profundidade da pesquisa. Esta variedade de fontes
permite uma analise multifacetada do problema, considerando diferentes perspectivas
e contextos. Além disso, a inclusdo de leis e doutrinas juridicas € fundamental para
entender o embasamento legal e as implicagBes praticas das politicas de

encarceramento e segregacdo de presos.

A reviséo bibliogréfica narrativa envolve varias etapas fundamentais, incluindo
a identificacdo e selecdo de fontes, a leitura critica e reflexiva do material, e a
sistematizacdo do conhecimento adquirido. Essas etapas garantem que a
investigacdo seja bem direcionada e teoricamente fundamentada. Flick (2004)
ressalta a importancia da pesquisa qualitativa na anélise de fenbmenos complexos e
na compreensdo das subjetividades envolvidas, o que é particularmente relevante
para o estudo do sistema prisional.

Portanto, a escolha pela metodologia indutiva e pela revisdo bibliografica
narrativa se justifica pela necessidade de um estudo detalhado e contextualizado, que
possa oferecer subsidios tedéricos sélidos e percepcdes significativas sobre o sistema
prisional brasileiro e suas deficiéncias. Esta abordagem metodol6gica permite explorar
profundamente o problema, proporcionando uma base sélida para discussdes e

conclusdes fundamentadas.
3 EVOLUQAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Para entender o sistema prisional como o temos hoje, € necessario primeiro
entender a evolugdo histérica do sistema penal desde os primordios até o sistema
atual no Brasil. Abordaremos as principais transformacdes e influéncias que moldaram
o sistema prisional ao longo dos séculos.

Desde os primordios da humanidade, as puni¢cdes para crimes variavam
significativamente. Na Antiguidade, civilizacdes como as mesopotamicas, egipcias e
greco-romanas aplicavam penas severas, incluindo a pena de morte e mutilagdes,

conforme evidenciado pelo Cédigo de Hamurabi e as Doze Tabuas Romanas.
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Durante a Idade Média, o poder de punir cabia aos senhores feudais e a Igreja
Catolica, que administravam a justica por meio de castigos publicos e peniténcias.
Com o surgimento dos Estados-nacéo, a centralizacao do poder levou a formacao de
sistemas judiciarios mais organizados e a codificacdo das leis, marcando o inicio de

um sistema judicial formalizado.

No Brasil, as Leis Afonsinas, Manuelinas e Filipinas moldaram o direito penal
durante a Colbnia. A Independéncia em 1822 e a promulgacdo da primeira
Constituicdo em 1824 introduziram principios iluministas de legalidade, igualdade
perante a lei e individualizacdo da pena. Hoje, o sistema carcerario brasileiro enfrenta
sérios desafios, como a falta de condic6es adequadas de saude, higiene e seguranca,

perpetuando um ciclo de criminalidade e reincidéncia.
3.1 Das penas: historia, finalidades e apontamentos

Mas como funcionavam as penas nesse tempo? E importante entender também
a evolucdo das penas ao longo da histéria, suas finalidades e teorias penais
modernas. Discutiremos como diferentes sociedades responderam a violacdo de

normas e a evolugéo das formas de punigao.

Nos primordios das san¢des penais, como as sociedades primitivas, tinhamos
uma justica privada. Nas sociedades primitivas, a justica era principalmente uma
guestao de vinganca pessoal ou familiar. As punicdes eram executadas pelos préprios
individuos ou pelos grupos sociais diretamente afetados pela ofensa. Lei de Talido: O
principio "olho por olho, dente por dente" exemplifica uma forma inicial de
regulamentar a vinganca para evitar excessos e manter alguma forma de equilibrio.

Logo em seguida, temos a antiguidade em que as penas passam a ser mais
severas. Na Antiguidade, especialmente nas civilizagdes mesopotamicas, egipcias e
greco-romanas, as penas eram frequentemente severas, incluindo a pena de morte e
mutilagBes. Cddigos legais como o Cédigo de Hamurabi e as Doze Tdbuas Romanas
prescreviam puni¢des rigorosas e muitas vezes brutais.

Saindo dos primérdios e antiguidade, adentramos ao periodo da idade média,
em que acontece a Justica feudal ou Poder Soberano. A responsabilidade de
deliberar sobre conflitos e administrar justica cabia muitas vezes aos senhores feudais
e soberanos que garantiam a estabilidade social mediante julgamentos e punicdes.

Castigos Publicos: As penas eram frequentemente publicas e exemplares, destinadas
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a dissuadir outros de cometerem crimes. Exemplos incluem execuc¢des, mutilacdes e

outras formas de punicao corporal.

Esse periodo da Idade Média também é marcado pela influéncia da Igreja, a
Justica Eclesiastica. A Igreja Catdlica desempenhou um papel crucial na
administracdo da justica. Os tribunais eclesiasticos julgavam crimes considerados
heresias ou violagBes das leis candnicas. Peniténcias: Além de punicdes fisicas, a
Igreja impunha peniténcias como forma de expiacdo e reconciliagdo com a

comunidade e a divindade.
3.2 Surgimentos dos sistemas judiciarios modernos

Depois do periodo da ldade Média, adentramos um periodo moderno no que
tange ao desrespeito aos sistemas judiciarios. Neste momento, ha a centralizacao
do poder com os Estados-Nacdo. Com a formacdo dos Estados-nacdo e a
centralizacdo do poder, o papel de administrar a justica passou dos individuos e
senhores locais para instituicfes estatais. Isso marcou o inicio de um sistema judicial
mais organizado e formalizado. Nesse momento, acontece também a codificagcdo das
leis, como o Cdédigo de Hamurabi na Mesopotamia e, posteriormente, os codigos
penais modernos, que trouxe maior uniformidade e previsibilidade ao sistema de

justica.

Neste momento surgem as teorias penais modernas. Uma delas é a
Reabilitacdo, século XVIII, ocasionada principalmente por influéncias iluministas que
introduziram a ideia de que as penas deveriam reformar e reabilitar o infrator em vez

de apenas punir. Essa visdo enfatizava a educacao e a moralizacdo dos condenados.

Outra teoria é a Deterréncia e Retribuicdo ou Teorias Modernas, que incluem
a deterréncia, que visa a prevencao de futuros crimes, e a retribuicdo, que defende
que a punicdo deve ser proporcional ao crime cometido. Ambas as abordagens

buscam equilibrar a necessidade de puni¢cdo com os principios de justica.

N&o obstante, ainda neste periodo surge a Humanizacdo das Penas, Século
XX e XXI, que traz uma crescente humanizacao das penas, com foco na protecao dos
direitos humanos dos condenados. As prisbes passaram a ser vistas ndo apenas
como locais de punicdo, mas também de reabilitacdo, com énfase em programas de

educacao e capacitacao profissional para os presos.
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A evolucdo das penas reflete a complexidade crescente das sociedades
humanas e suas necessidades de manter a ordem social e administrar a justica.
Desde a justica privada das sociedades primitivas até o papel dos Estados modernos,
a administracdo da justica se tornou uma funcéo centralizada e sistematizada do
Estado. Esta evolucdo continua busca equilibrar a necessidade de punicdo com os

principios de justica, reabilitacdo e protecao dos direitos humanos.

4 TIPOS DE PENAS E PRISOES E OS PRESOS EM UNIDADES PRISIONAIS
NO BRASIL

Diante de tantas mudancas e evolucdo ao longo dos tempos, é importante
descreveremos os diferentes tipos de prisdo e penas previstas no sistema penal
brasileiro, incluindo prisdo em flagrante, preventiva, temporaria e definitiva, além dos
regimes de cumprimento de pena e os tipos de estabelecimentos prisionais. Entender
isso é importante para chegarmos as constatacfes e dados sobre como se encontra

atualmente esse sistema, na pratica.

No sistema penal brasileiro, as prisdes sao classificadas conforme o regime de
cumprimento das penas privativas de liberdade, que podem ser de reclusdo ou de
detencdo, e consoante o tipo de estabelecimento prisional. As penas e o0s regimes de
cumprimento sao regulados pelo Cadigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940) e pela Lei
de Execucéo Penal (Lei n.°7.210/1984). A seguir, serdo detalhados os principais tipos
de prisdo e as penas correspondentes.

A primeira delas € a prisdo em flagrante, que ocorre quando alguém € preso no
momento da pratica de um crime, logo apds té-lo cometido, ou quando € encontrado
com objetos que indiquem ser o autor da infracdo. Esta modalidade é uma medida
cautelar e ndo uma pena em si, sendo utilizada para garantir a ordem publica e a
aplicacao da lei.

A segunda é a prisdo preventiva, € uma medida cautelar decretada pelo juiz
antes da condenacéo, visando garantir a ordem publica, a instrucdo criminal ou a
aplicacao da lei penal. Pode ser decretada em qualquer fase da investigacdo policial
ou do processo penal. E uma medida extrema, aplicada em casos onde ha risco de

fuga, ameaca a ordem publica ou risco de obstrucéo da justica.
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A terceira € a prisdo temporéaria, € uma medida cautelar prevista na Lei n.°
7.960/1989, utilizada durante a fase de investigacao de determinados crimes graves,
como homicidio, sequestro e trafico de drogas. Tem prazo determinado, geralmente
de 5 dias, prorrogavel por mais 5 dias ou até 30 dias, prorrogavel por mais 30 em
casos de crimes hediondos. Essa medida visa garantir a coleta de provas e o

andamento das investigacdes sem interferéncias do acusado.

O ultimo tipo de prisdo que temos € a prisdo definitiva, que ocorre apés o
transito em julgado da sentenca condenatéria, quando ndo ha mais possibilidade de
recursos. O condenado comeca a cumprir a pena imposta pelo juiz. Esta pena pode
variar em duracéo e regime de cumprimento, dependendo da gravidade do crime e da

sentenca judicial.
4.1Regimes de Cumprimento de Pena

Posto sobre os tipos de prisdo que ocorrem dentro do sistema brasileiro, é
importante também entender os regimes de cumprimento de penas. Em primeiro
lugar, temos o Regime Fechado, em que o condenado cumpre a pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média. Este regime é aplicado inicialmente
a crimes considerados graves ou para condenacdes superiores a 8 anos. A
progressao para regimes menos severos depende do cumprimento de uma parte da

pena e de bom comportamento.

Em segundo lugar, temos o Regime Semiaberto, em que o condenado cumpre
a pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Ele pode trabalhar
durante o dia fora do estabelecimento prisional, retornando a noite para dormir. Este
regime € aplicado as condenacdes entre 4 e 8 anos, desde que o condenado nao seja

reincidente em crime doloso.

Em terceiro lugar, temos o0 Regime Aberto, em que o condenado cumpre a pena
em casa de albergado ou estabelecimento adequado, podendo também cumprir em
prisdo domiciliar conforme as condic¢des. Ele tem liberdade para trabalhar e realizar
suas atividades durante o dia, devendo se recolher a noite e nos dias de folga. Este
regime é aplicado as condenacdes de até 4 anos ou a penas maiores ap0s progressao

de regime.
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4.2 Tipos de Estabelecimentos Prisionais

Quais sao, portanto, os tipos de estabelecimentos prisionais brasileiros para
atender os presos no cumprimento de suas penas? Existem alguns que precisamos
conhecer mais especificamente.

Em primeiro lugar, temos as penitenciarias, destinadas ao cumprimento de
penas em regime fechado. As penitenciarias sdo estabelecimentos de segurancga
méxima ou média, com estrutura voltada para o controle rigoroso dos presos. Elas
sdo projetadas para abrigar individuos que cometeram crimes graves e que
necessitam de vigilancia intensa.

Em segundo lugar, temos as Coldnias Agricolas ou Industriais, que se tratam
de estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas em regime semiaberto.
Neles, os presos podem trabalhar durante o dia em atividades agricolas ou industriais,
retornando a noite para dormir. Esse tipo de estabelecimento visa facilitar a
reintegracéo dos presos a sociedade, proporcionando-lhes oportunidades de trabalho.

Em terceiro temos as Casas de Albergado, destinadas ao cumprimento de
penas em regime aberto, as casas de albergado oferecem um ambiente menos
restritivo, permitindo que os condenados trabalhem e realizem suas atividades fora do
estabelecimento durante o dia. Este tipo de prisdo é voltado para presos que

apresentam baixo risco de fuga e boa conduta.

Em quarto temos os Centros de Detencdo Provisoria (CDPs), que sado
estabelecimentos destinados a presos provisorios, ou seja, aqueles que ainda nao
foram julgados ou estdo aguardando a conclusdo do processo penal. Esses centros

sao frequentemente superlotados, refletindo a morosidade do sistema judiciério.
4.3 Penas Alternativas

Além das penas privativas de liberdade, o sistema penal brasileiro prevé a
aplicacdo de penas alternativas, também conhecidas como penas restritivas de

direitos, que podem substituir a prisdo em alguns casos. Essas penas incluem:

« Prestacao de Servigos a Comunidade: O condenado deve realizar atividades
gratuitas em instituicbes publicas ou privadas com fins sociais.
e Limitacdo de Fim de Semana: O condenado deve permanecer em casa de

albergado ou estabelecimento similar nos finais de semana.
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 Interdicdo Temporaria de Direitos: O condenado é temporariamente proibido
de exercer certas atividades ou funcdes.

« Multa: Pagamento de uma quantia determinada ao fundo penitenciério.

Segundo o Governo Federal, através do Ministério da Justica, mais
precisamente a Secretaria Nacional de politicas Penais - SISDEPEN, ha atualmente
no Brasil um total de 851.493 (oitocentos e cinquenta e um mil quatrocentos e noventa
e trés) presos, divididos em seus respectivos regimes. Este total inclui presos em celas
fisicas, a nivel estadual e federal, inclui da mesma forma aqueles que estdo
encarcerados em delegacias, reparticbes das policias militares e corpo de Bombeiros
dos Estados e instalacdes da Policia federal, conforme grafico abaixo por meio de
levantamento do respectivo ministério do segundo semestre de 2023/2 da qual eles
denominam de ciclo, por tanto o segundo ciclo de 2023/2 remete ao nimero citado
acima de presos em estabelecimentos prisionais em todo territério nacional. Esses
dados séo fornecidos por cada administracdo penitenciaria que acessa um sistema
proprio, criado com o intuito de levantar dados concretos da situagéo prisional no

Brasil, preenchendo um formulario de coleta de informagdes prisionais.
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Fonte: Ministério da justica e Seguranca Publica
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4.4 Presos em Unidades Prisionais no Estado do Para

A nivel Estadual, ainda de acordo com levantamento anterior, temos um total
de 20.694 (Vinte mil seiscentos e noventa e quatro) presos, divididos nos seus
respectivos regimes, deste total, 4.967 estdo em prisdo domiciliar com e sem

monitoramento eletrénico.
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Populag3e por Tipo de Cumprimento de Pena

POPULACEO EM CUMPRIMENTO DE PENA

20.694

Popalacio (Sistema Penitenciirio e Outras Carceragess) - Histérico
.y
L N s -

Fonte: Ministério da justica e Seguranc¢a Publica

5 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Diante dos dados desta pesquisa, nao podemos deixar de descrever o principio
da dignidade humana, seu fundamento constitucional e sua importancia no contexto
do sistema prisional brasileiro. Discutiremos como esse principio deve orientar a
execucao penal e garantir o tratamento humano dos detentos. Para que a condi¢do
juridica de sujeito de direitos seja alcangcada no processo de execuc¢ao, 0 preso precisa
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ter construida a sua imagem social como ser humano. Nado um “meio-ser humano”,
mas um ser humano na plenitude do conceito” (AMARAL, 2016, p. 147).

O principio da dignidade humana € um dos pilares fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro, consagrado na Constituicdo Federal de 1988. Este principio
transcende a esfera juridica, sendo um valor ético e moral que permeia todas as acdes
do Estado e da sociedade. A dignidade da pessoa humana é tratada como um
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no artigo 1°, inciso
lll, da Constituicdo, o que significa que todas as politicas publicas e acdes
governamentais devem respeitar e promover este principio.

A dignidade humana é um conceito complexo que engloba a protecdo e a
promocao dos direitos fundamentais, reconhecendo cada individuo como um ser
dotado de valor intrinseco e inalienavel. Este reconhecimento implica a obriga¢édo do
Estado de assegurar que todos os individuos sejam tratados com respeito e que seus
direitos sejam garantidos, independentemente de sua condi¢c&do social, econdmica ou
juridica.

No contexto do sistema prisional, o principio da dignidade humana adquire uma
relevancia ainda maior. A execucdo penal deve ser orientada por este principio,
garantindo que os presos sejam tratados com humanidade e respeito, conforme
estabelecido nos artigos 5°, incisos Ill e XLIX, da Constituicdo Federal. Estes
dispositivos asseguram que ninguém sera submetido a tortura ou tratamento
desumano, ou degradante, e que aos presos é garantido o respeito a integridade fisica
e moral.

A dignidade humana se constitui algo tdo importante que é tratada também pela
Lei de Execucdo Penal (Lei n.° 7.210/1984), que foi instituida visando regulamentar a
execucao das penas privativas de liberdade, assegurando direitos e deveres tanto
para os apenados quanto para o Estado. Entre os direitos assegurados pela LEP
estao:

« Alimentacdo adequada

o CondicOes de higiene e saude

e Acesso a educacéo e ao trabalho
e Convivéncia familiar

Estes direitos sdo essenciais para a promoc¢ao da dignidade humana e a
ressocializacdo dos presos. No entanto, a realidade dos presidios brasileiros muitas

vezes contrasta com 0s preceitos constitucionais e legais
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5.1 Problemas no Sistema Prisional Brasileiro

Existem questbes que fazem com que o Sistema Prisional Brasileiro acabe

possuindo uma série de problemas, como veremos a partir de agora:

O primeiro é a superlotagdo, que se constitui um dos problemas mais graves
gue afeta o sistema prisional, comprometendo as condi¢des minimas de dignidade.
As prisfGes brasileiras operam frequentemente com um numero de detentos muito
superior a sua capacidade, resultando em condi¢des de vida desumanas como falta
de espaco, higiene inadequada, alimentacdo insuficiente e assisténcia médica
precaria. Esta situacdo viola diretamente o principio da dignidade humana e
compromete a seguranca e a saude dos presos. No julgamento da ADPF 347, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o "estado de coisas inconstitucional" do

sistema penitenciario brasileiro devido a superlotagcao e as condigdes insalubres”.

A superlotacdo do sistema carcerario esta correlacionada com a escassez de
vagas, a falta de seguranca interna e a insuficiente assisténcia aos detentos. Este
problema ndo é apenas uma questdo de seguranca publica, mas também um
problema social que propicia 0 aumento de infratores e, consequentemente, exige
mais vagas nas prisdes. A separacdo inadequada dos detentos de alta periculosidade
daqueles que cometeram delitos menores resulta em uma situacao onde os primeiros
dominam e controlam os segundos, agravando a violéncia e a criminalidade dentro

dos presidios.

Outro problema séo as condi¢cdes insalubres nas unidades prisionais, que
também representam uma grave violacdo dos direitos humanos. A falta de acesso a
agua potavel, instalacdes sanitarias inadequadas e a auséncia de produtos basicos
de higiene pessoal sdo problemas comuns. Estas condicbes desrespeitam a
dignidade dos presos, contribuem para a propagacdo de doencas e agravam
problemas de salude mental.

Além desses, ainda existe a violéncia Institucional, um problema critico no
sistema prisional brasileiro. A presenga de facgOes criminosas dentro das unidades
prisionais e 0s abusos cometidos por agentes penitenciarios exacerbam a situacao de
inseguranca e violacdo de direitos. A tortura e 0s maus-tratos sdo préaticas que,

infelizmente, ainda ocorrem em alguns estabelecimentos prisionais, em total
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desrespeito ao principio da dignidade humana e as normas internacionais de direitos
humanos, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que determinou no
HC 126.292/SP, medidas de protecdo contra abusos cometidos por agentes
penitenciarios”.

Relatos de tortura e maus-tratos sdo comuns, com presos frequentemente
submetidos a espancamentos, isolamento em condi¢cdes desumanas e privacao de
necessidades bésicas. Relatérios de organizagces como a Human Rights Watch
documentam esses abusos de forma consistente.

N&o bastassem esses citados, ainda temos a questdo da Falta de Programas
de Ressocializacéo eficazes, o que agrava ainda mais a situacao. A falta de acesso
a educacdo e ao trabalho impede que os presos tenham oportunidades reais de
reintegracdo social apdés o cumprimento de suas penas. Sem programas de
ressocializacdo adequados, as chances de reincidéncia criminal aumentam
significativamente, perpetuando o ciclo de criminalidade e encarceramento.

A Lei de Execucédo Penal (LEP) prevé diversas garantias para assegurar a
dignidade humana e a ressocializagcéo dos presos, incluindo alimentagcédo adequada,
condicBes de higiene e salude, acesso a educacdo e ao trabalho, e convivéncia
familiar. No entanto, a aplicacdo efetiva dessas garantias enfrenta desafios
significativos devido a superlotacdo, condi¢cdes insalubres, violéncia institucional e
falta de programas de ressocializacao. Segundo Julio Fabbrini Mirabete em "Execucéo
Penal" (2004), A LEP visa assegurar que a execucdo das penas privativas de
liberdade seja realizada de maneira justa e humanitaria, promovendo a
ressocializacdo dos condenados e a protecao da sociedade.

Para concluir, também nos deparamos com a violéncia e faccdes
criminosas dentro das unidades prisionais. A presenca de organizagdes criminosas
gue controlam a violéncia e as atividades ilegais € um problema critico. Réus sem
histérico criminal, ndo violentos e sem conexdo com fac¢gBes criminosas acabam
entrando em contato com criminosos perigosos nas prisdes, incentivando a unido com
faccOes e perpetuando o ciclo de criminalidade.

A presenca de fac¢des criminosas dentro das unidades prisionais e 0s abusos
cometidos por agentes penitencidrios exacerbam a situacdo de inseguranca e
violagéo de direitos. Um exemplo marcante dessa violéncia institucional € o massacre
ocorrido no presidio de Altamira, no Para, em julho de 2019. Durante um confronto

entre faccdes rivais, 62 detentos foram brutalmente assassinados, muitos deles
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decapitados e queimados. Este evento tragico ndo so evidencia a falta de controle e
seguranca nas prisbes, mas também a necessidade urgente de reformas para
prevenir tais atrocidades.

Todos esses problemas acabam gerando impacto na Reintegragéo Social. As
penitenciarias ndo estao preparadas para gerar resultados positivos no detento; ao
contrario, elas dificultam o processo de reintegracdo a sociedade. A falta de
programas de ressocializacdo, educacgéo e trabalho impede que os presos tenham
oportunidades reais de reintegracdo social apés o cumprimento de suas penas. Sem
essas oportunidades, as chances de reincidéncia criminal aumentam
significativamente.

Além disso, é importante salientar que € preciso haver alternativas a priséo e
politicas de desencarceramento para reduzir a superlotacdo dos sistemas prisionais
brasileiros. Noutras palavras, € fundamental que o sistema judiciario ofereca
alternativas de pena consoante o crime cometido. Penas restritivas de direitos, como
a prestacao de servicos a comunidade e a interdicdo temporéria de direitos, podem
substituir a privacdo de liberdade para crimes de menor gravidade, ajudando a
diminuir a populacéo carceraria.

Por meio dos dados disponiveis para pesquisa, é possivel perceber que uma das
causas significativas da superlotacao € o elevado numero de detentos provisoérios.
De acordo com dados da organizacdo Danos Permanentes, cerca de 41% dos presos
estdo temporariamente em regime de reclusdo aguardando julgamento. Esses
individuos muitas vezes permanecem presos por longos periodos, mesmo sendo

posteriormente considerados inocentes.

Presos provisorios (sem Presos sentenciados - Regime Medida de Seguranca - Internacdo
condenacio) semiaberto

115.410 2.314

Presos sentenciados - Regime Presos sentenciados - Regime Medida de Seguranca -
fechado aberto Tratamento Ambulatério

345.129

SISDEPEN - Ferramenta de Coleta de Dados do Sistema Penitenciario Brasileiro

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica
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Outro ponto que precisamos destacar e que acabam se tornando agravantes
dentro das prisdes € o poder paralelo e condenacdes injustas. Logo, a presenca
do poder paralelo nas prisées brasileiras torna extremamente dificil para os detentos
permanecerem isolados de atividades criminosas. Condenacdes injustas podem
acarretar inumeros prejuizos tanto para o individuo quanto para a sociedade, pois um
preso inocente tende a se envolver em atividades criminosas durante sua vivéncia na
priséo ou até mesmo falecer como aconteceu na cidade de Altamira—PA no massacre
ocorrido em 2019, conforme reportagem do G1:

“0 agricultor Derli Margues Teixeira Pontes. Ele era preso provisoério
e havia sido transferido da cidade de Uruara, apenas um més antes
do massacre. O detento aguardava julgamento pelo crime de trafico
de drogas. A irma dele, Ronivia Teixeira Pontes, ainda espera
respostas”.

5.2 Medidas para assegurar a dignidade humana no Sistema Prisional

Para assegurar 0 respeito ao principio da dignidade humana no sistema
prisional, é fundamental que o Estado adote medidas concretas e eficazes:

e Investimentos em Infraestrutura: A construcdo de novas unidades prisionais
e a reforma das existentes sdo essenciais para aliviar a superlotacdo e
melhorar as condi¢des de vida dos presos.

. Fortalecimento dos Mecanismos de Fiscalizac&o: E necessario fortalecer os
mecanismos de fiscalizacdo e controle das unidades prisionais para prevenir e
punir abusos.

« Politicas de Desencarceramento: A ampliacdo do uso de penas alternativas,
como o monitoramento eletrénico e a prestacao de servicos comunitarios, pode
ajudar a reduzir a populacéo carceraria e, consequentemente, a superlotacao,
também pode contribuir para a diminuicdo do encarceramento massivo, Greco,
em "Curso de Direito Penal: Parte Geral" (2008), “argumenta que a
implementacdo de penas alternativas é crucial para reduzir a populacdo
carceraria e aliviar a pressao sobre o sistema prisional”.

e« Programas de Ressocializagcdo: A implementacdo de programas de
ressocializacéo, incluindo educacao, capacitacao profissional e trabalho, é vital
para promover a reintegragcdo social dos presos e reduzir as taxas de

reincidéncia. O fortalecimento da assisténcia juridica e psicossocial, garantindo



29

gue todos os presos tenham acesso a defesa legal e ao suporte necessario
para enfrentar suas condi¢cdes de vida, é igualmente importante. Conforme
Jurisprudéncia, a decisao do STF no RE 641.320 aborda a necessidade de
implementacgéo de programas de ressocializagdo nos presidios brasileiros para

assegurar o respeito a dignidade humana”.

O principio da dignidade humana deve ser o norteador de todas as agbes
relacionadas a execucao penal. Garantir que 0s presos sejam tratados com respeito
e tenham seus direitos fundamentais assegurados é essencial para a construcao de
uma sociedade mais justa e humana, que respeite os direitos de todos os individuos,
independentemente de sua condicdo. A promocéao da dignidade humana nas prisdes
€ um passo crucial para a reforma do sistema prisional brasileiro e a criagdo de um
ambiente mais seguro e digno para todos.

Por isso, para enfrentar os desafios do sistema prisional, € fundamental que o
governo promova condigbes dignas para o0s reclusos, com investimentos em
saneamento basico e na constru¢do de novos estabelecimentos penais. Além disso,
€ necessario que o prisioneiro possa obter uma reintegracao satisfatoria ao mercado
de trabalho apés o cumprimento da pena, por meio de parcerias entre o setor publico
e a iniciativa privada, oferecendo cursos profissionalizantes e oportunidades de
emprego.

A precariedade do sistema prisional brasileiro evidencia a necessidade urgente
de reformas significativas para melhorar as condices de vida dos presos e promover
sua reintegracéo social. E essencial que o governo, o sistema judiciario e a sociedade
civil trabalhem juntos para transformar as prisbes em espacos de reabilitacdo e
respeito aos direitos humanos, contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade mais

justa e segura.
6 FUNCAO DO ESTADO

Diante de tudo que ja foi descrito nesta pesquisa, € importante também
descrever o papel do Estado na administracdo do sistema prisional, incluindo suas
responsabilidades legais e éticas. Analisaremos a necessidade de politicas publicas
eficazes para melhorar as condi¢des prisionais e promover a reintegragao social dos

detentos.
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Discutir a atividade carceraria estatal envolve adentrar nos aspectos mais
profundos da aplicacao da lei penal condenatoria, cujo objetivo € a execucéo da pena
imposta pelo Estado-Juiz ao individuo infrator. Cabe ao Estado organizar os
mecanismos de restricdo e controle social, ou seja, 0s meios para o convivio social
adequado, priorizando a pacificacdo diante de situacdes conflituosas nas relacdes
juridico-sociais.

O Estado tem a responsabilidade de promover a custddia dos detentos, uma vez
que o sistema carcerario e sua manutencgdo sao atividades tipicas do poder publico.
Isso visa a promocdo do bem-estar social, a prote¢cdo da sociedade contra acdes
criminosas e a garantia e protecao dos direitos humanos dos reeducando. A finalidade
do sistema prisional como atividade estatal € aplicar a lei penal aos agentes que
violam os direitos dos bens juridicos listados no Cédigo Penal, além de garantir que
0S presos cumpram suas penas sem tratamento desumano ou cruel, com base no
principio da dignidade humana.

O Estado detém o monopdlio do jus puniendi, que se manifesta no contexto do
sistema prisional pela privacéo da liberdade do individuo sob custoddia estatal. Dessa
forma, todos os detentos encontram-se sob a custddia do Estado, gerando para este
a responsabilidade civil objetiva (artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal). O
Estado deve priorizar a seguranca nao apenas dos reeducando, mas também de toda
a sociedade exposta ao sistema penitenciario.

Isto posto, a legislacdo brasileira adota a teoria da unificacdo das funcgdes
retributivas e preventivas, conforme estabelecido no Cddigo Penal Brasileiro,
especificamente no artigo 59. Trata-se de uma teoria mista que combina a

necessidade de reprovacdo com a prevencao do crime. Rogério Greco (2008) afirma:

“Os critérios preventivos, apesar de passiveis de criticas, ainda
poderdo servir a sociedade bem como ao agente que cometeu a
infracdo penal, principalmente no que diz respeito a prevencao
especial ou a ressocializacdo do condenado. Pois mais que um
simples problema de Direito Penal, a ressocializagdo, antes de tudo, é
um problema politico-social do Estado e, enquanto ndo houver

vontade politica, o problema da ressocializagdo seré insoltvel."

6.1 Direitos Humanos e Ressocializag&o

O sistema prisional brasileiro tem como finalidade a ressocializacéo e a punicao
da criminalidade. Dessa forma, o Estado assume o dever de prevenir os delitos,

distanciando o criminoso da sociedade por meio da prisao. A Lei de Execucgao Penal
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(LEP) n.° 7.210/1984 regulamenta a execucdo das penas privativas de liberdade,

assegurando direitos e deveres tanto para os apenados quanto para o Estado.

Isso posto, é importante salientarmos que a protecdo dos direitos humanos dos
presos € uma obrigacéo fundamental do Estado. Isso inclui garantir condi¢des dignas
de encarceramento, acesso a saude, educacéo, trabalho e assisténcia juridica. A
ressocializacdo dos presos deve ser um objetivo central, preparando-os para a
reintegracdo a sociedade apos o cumprimento da pena. A auséncia de programas de
ressocializacdo eficazes perpetua o ciclo de criminalidade e reincidéncia.

A funcéo do Estado no contexto do sistema prisional € complexa e multifacetada,
envolvendo a aplicacao justa da pena, a protecao dos direitos humanos dos detentos
e a promocao da seguranca publica. A implementacédo de reformas e politicas publicas
eficazes é essencial para transformar as prisdes em espacos de reabilitacdo e
reintegracdo social, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e

segura.
7 ORIGEM DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Em 1997, a Colémbia criou o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional
como uma resposta as ocorréncias manifestas de direitos fundamentais que ocorriam
devido a incapacidade ou omissdo dos poderes publicos em proteger esses direitos.

A Corte Suprema da Colémbia examinou um caso que deu origem a este
conceito. O caso envolveu um grupo de 45 professores que reivindicavam direitos
previdenciarios que ndo foram concedidos pelo governo. A Corte determinou que nao
apenas esses professores, mas também outros trabalhadores, tinham seus direitos
desrespeitados. Assim, foi declarado o Estado de Coisas Inconstitucional.

A declaracédo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pretende encontrar
solucbes para ndo apenas aqueles que vao ao Judiciario, mas também para a
comunidade em geral que sofre com as mesmas designadas. A Corte Constitucional
da Colémbia abordou outros problemas de violacdo de direitos e garantias
fundamentais, demonstrando a necessidade de politicas que incluam o trabalho de
varios orgaos e poderes do Estado para resolver conflitos que afetam grupos

vulneraveis, como 0S presos.
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O sistema carcerario da Colémbia era um caos total, com prisGes arbitrarias,
evidentes de direitos basicos, agressoes, torturas, falta de cuidados higiénicos,
superlotagcéo de celas e falta de separagéo adequada entre presos. Essa inovacao
constitucional visou proteger juridicamente e ajudar os Estados a enfrentar graves
problemas de direitos humanos, especialmente em paises subdesenvolvidos onde a
injustica social prevalece.

Quando o Estado de Coisas Inconstitucional é declarado, a sua simples
constatacdo ndo é suficiente para sanar as violagdes de direitos identificadas. Essa
declaracédo acarreta a necessidade imperiosa de desenvolver e implementar solucées
abrangentes e eficazes, o que requer a atuacdo conjunta de diversos 0Orgaos e
autoridades publicas. A declaracdo de um estado de coisas inconstitucional permite
que o Poder Judiciario entre em dialogo com os demais Poderes, estipulando e
acompanhado medidas em busca da efetivacéo de direitos fundamentais. Conclui-se
gue a introducdo de um novo instituto no ordenamento juridico brasileiro € positiva
desde que traga efetivos resultados a sociedade ja tdo carente de seus direitos
bésicos.

Os trés Poderes Estatais — Executivo, Legislativo e Judiciario — desempenham
papéis cruciais nesse processo. Cada um deles deve assumir responsabilidades
especificas e colaborar para criar um plano de acao integrado e coerente, que vise a
erradicacdo das causas subjacentes a inconstitucionalidade. Além dos Poderes
Estatais, € fundamental a participacdo de outras entidades publicas e da sociedade
civil para assegurar que as medidas adotadas sejam amplamente representativas e

eficazes.

A declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) ocorre em situacfes
onde ha falhas estruturais que afetam inimeras pessoas, envolvendo diversas
entidades estatais responsaveis pela implementacdo de politicas publicas. Nesse
contexto, os juizes emitem ordens complexas para que varias entidades publicas
realizem acgOes coordenadas, visando proteger toda a populacdo afetada e nao
apenas os demandantes do caso especifico.

Para que o ECI seja declarado, € necessario cumprir certos requisitos, como a
identificacdo de uma violacdo massiva e sistematica de direitos que atinge muitas
pessoas, além da auséncia de coordenacdo entre medidas legislativas,

administrativas, orgamentarias e judiciais. Este conceito € uma técnica decisoéria que
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declara uma realidade inconstitucional e serve como uma ferramenta processual para
gue as Cortes reconhecam a disparidade entre o texto constitucional e a realidade
social.

Quando ocorrem graves e reiteradas violagdes de direitos fundamentais que
nao condizem com a Constituicdo, o Poder Judiciario deve se manifestar para declarar
o ECI, propondo caminhos estruturais que o Estado deve seguir. Isso ndo implica que
o Judiciario imponha sua vontade sobre os demais Poderes, mas sim que todos
trabalhem em conjunto na construcdo de uma solugdo para cessar a violagdo dos
direitos fundamentais. Segundo aponta Carlos Alexandre de Azevedo Campos, citado
na peticdo da ADPF 347, para reconhecer o estado de coisas inconstitucional, exige-

se que estejam presentes as seguintes condi¢des:

a) vulneragc&o massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
namero significativo de pessoas;

b) prolongada omissédo das autoridades no cumprimento de suas
obrigacdes para garantia e promocao dos direitos;

C) a superacdo das violagbes de direitos pressupfe a adocdo de
medidas complexas por uma pluralidade de 6rgaos, envolvendo
mudancas estruturais, que podem depender da alocagdo de recursos
publicos, correcdo das politicas publicas existentes ou formulacdo de
novas politicas, dentre outras medidas; e

d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que
tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder

Judiciario.

7.1 Fragilidade do sistema prisional brasileiro: o estado de coisas inconstitucional

A fragilidade do sistema prisional brasileiro € uma questao critica que expde a
incapacidade do Estado em garantir os direitos fundamentais dos detentos, conforme
estipulado pela Constituicdo Federal. Em 2015, a Suprema Corte brasileira
reconheceu oficialmente o sistema prisional como um "Estado de Coisas
Inconstitucional” (ECI), sublinhando a magnitude e a complexidade dos problemas que

afetam esse setor. Essa decisao histérica refletiu uma crise estrutural profunda que
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envolve multiplas dimensdes: superlotacdo, condicdes desumanas, falta de recursos

e falhas na administracao da justica penal.

7.1.1 Superlotacdo e Condi¢cdes Desumanas

Um dos aspectos mais visiveis da crise carceraria brasileira € a superlotacéo.
Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a populagéo
carcerdria brasileira ultrapassa os 800 mil detentos, enquanto a capacidade total do
sistema € significativamente menor, resultando em uma taxa de ocupacdo que
frequentemente excede 150%. Esta superlotacdo leva a condicbes de vida
degradantes e insalubres, com celas superlotadas, falta de higiene, alimentacéo
inadequada e auséncia de cuidados médicos adequados, violando diretamente o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

7.1.2 Falta de Recursos e Gestao Ineficiente

Outro problema central é a falta de recursos e a gestdo ineficiente. O
financiamento insuficiente para a manutencdo e expansao das unidades prisionais
impede melhorias significativas nas condicbes de vida dos presos e no
desenvolvimento de programas de ressocializacdo. A ma administracdo dos recursos
disponiveis e a corrupcdo endémica agravam a situacdo, resultando em uma

infraestrutura precéria e na auséncia de programas efetivos de reintegracédo social.

7.1.3 Custbdia Proviséria e Justica Penal

A pratica excessiva da custodia provisoria € um reflexo da ineficiéncia do
sistema de justica penal. Aproximadamente 41% dos presos no Brasil estdo em prisao
provisoria, muitos dos quais aguardam julgamento por periodos que excedem a
duracdo das penas que potencialmente receberiam. Estudos demonstram que uma
parcela significativa desses detentos é eventualmente absolvida ou condenada a
penas alternativas, evidenciando uma falha critica na administragédo da justica penal

e contribuindo para a superlotagao das prisoes.



35

7.1.4 Falta de Politicas Publicas Eficazes

A auséncia de politicas publicas eficazes e coordenadas é um fator crucial que
perpetua o estado de inconstitucionalidade do sistema prisional. A responsabilidade
compartilhada entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e a falta de
coordenacao institucional resultam em um cenéario onde medidas legislativas,
administrativas e orgamentarias nao sao adequadamente implementadas. A Suprema
Corte enfatizou a necessidade de uma atuacao mais assertiva para catalisar debates,

formular novas politicas publicas, coordenar ac6es e monitorar resultados.

7.1.5 Reconhecimento Judicial e Caminhos para Solugéao

O reconhecimento judicial do ECI pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi um
passo significativo, mas insuficiente por si s6 para promover mudancgas substanciais.
A implementacdo de audiéncias de custddia e a criagdo do juiz das garantias sao
medidas positivas que buscam mitigar a cultura do encarceramento. No entanto,
essas medidas enfrentam resisténcia e aplicacdo desigual, especialmente entre as

populacdes marginalizadas e de baixa renda.

Para superar a crise, é fundamental uma abordagem integrada que envolva a
sociedade civil e os poderes publicos em um esforgo coordenado. E imperativo tratar
os presos com dignidade, respeitando seus direitos humanos e garantindo sua
integridade fisica e mental. S6 assim sera possivel transformar o sistema prisional em

um instrumento de justica e ressocializacao, segundo o0s principios constitucionais.
8 CONCLUSAO

A presente pesquisa abordou questdes criticas relacionadas a execu¢ao penal
no Brasil, analisando a situacdo atual dos presidios e os desafios enfrentados pelo
sistema prisional. Observamos que o principio da dignidade da pessoa humana é
frequentemente desrespeitado, e que a realidade carceraria esta distante dos

preceitos estabelecidos na Lei de Execucéo Penal (LEP).

Analisamos as condi¢bes nos presidios brasileiros, onde a superlotagéo, a

higiene precaria, a falta de assisténcia médica adequada e a violéncia institucional
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sdo comuns. Esses problemas violam os direitos fundamentais dos detentos,

prejudicando a ressocializacao efetiva.

Os dados apresentados evidenciam os desafios estruturais significativos
enfrentados pelo sistema prisional brasileiro. A superlotagéo das celas, a insuficiéncia
de recursos para manutencdo dos estabelecimentos prisionais e a presenca de
faccbes criminosas dentro das prisbes agravam a inseguranca e dificultam a
administracdo da justica. A falta de programas de ressocializagdo impede que 0s
presos tenham oportunidades reais de reintegracao social ap6s o cumprimento da
pena. Sem acesso adequado a educacdo, capacitacao profissional e trabalho, as
chances de reincidéncia criminal aumentam, perpetuando o ciclo de criminalidade e

encarceramento.

Para alcancar uma verdadeira ressocializacdo dos presos, € necessario que o
Estado adote medidas concretas e eficazes para melhorar as condi¢cdes dos presidios
e promover a reintegracdo social dos detentos. Reformas estruturais e politicas
publicas eficazes sdo essenciais. A construcdo de novas unidades prisionais e a
reforma das existentes sdo cruciais para aliviar a superlotacdo e melhorar as
condicBes de vida dos presos. Esta necessidade foi enfatizada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347, que declarou o "estado de coisas inconstitucional" do sistema
prisional brasileiro devido a superlotacdo, condicfes insalubres e a falta de controle
adequado (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).

Além das medidas estruturais, € fundamental que a sociedade e o sistema
judiciario se conscientizem da importancia de tratar os presos com dignidade e
respeito. A reintegracdo social é essencial para a reducdo da criminalidade e a
construcdo de uma sociedade mais justa e segura. Promover uma cultura de respeito
aos direitos humanos dentro e fora das prisdes é crucial para a eficacia das reformas

propostas.

Este estudo visa contribuir para o debate publico sobre a necessidade de
reformas no sistema prisional brasileiro e inspirar futuras pesquisas e a¢fes voltadas
para a promocado dos direitos humanos e a melhoria das condi¢cdes de vida dos
detentos. A analise dos desafios enfrentados pelo sistema prisional e as propostas de

reforma apresentadas fornecem uma base sdlida para discussdes e iniciativas futuras.
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A reforma do sistema prisional deve ser continua e adaptativa, respondendo as
mudancas nas dinamicas sociais e criminais. O compromisso com a dignidade
humana e a ressocializagdo deve ser permanente, envolvendo todos os setores da
sociedade, incluindo o governo, o sistema judicidrio, organizacdes n&o-

governamentais e a comunidade em geral.

A melhoria do sistema prisional brasileiro € uma questdo urgente e complexa
gue exige um esfor¢o conjunto e coordenado para garantir que os direitos dos presos
sejam respeitados e que eles tenham oportunidades reais de reintegracédo social.
Apenas assim poderemos construir uma sociedade mais justa, humana e segura para

todos.

A relevancia académica e social desta pesquisa esta em sua contribuicédo para
o debate publico sobre as reformas necessarias. Entendemos que ela nos enriquecera
como futuros profissionais da area do direito, tornando-nos capazes de entender a
atual estrutura e o desenvolvimento precario do sistema penal do Brasil. As possiveis
hip6teses para explicar a problematica da inadequada aplicacéo da Lei de Execuc¢éo

Penal incluem:

Falta de Vontade Politica: Insuficiéncia de iniciativas e a¢des por parte do poder
publico para ampliar e melhorar a infraestrutura do sistema penal brasileiro,
demonstrando descaso com a necessidade de dignidade adequada aos presos

conforme a legislagéo.

Desvios de Recursos Publicos: Ocorréncia de corrupgdo e ma gestéo por parte
dos agentes responsaveis pela administracdo do sistema penal, resultando em desvio
de recursos que deveriam ser destinados a melhoria das condi¢des carcerdrias e a

construgéo de novas unidades prisionais.

Orcamento Insuficiente: Alocacdo inadequada de verbas para a secretaria
responsavel pela administragédo penitenciaria no Brasil, comprometendo a capacidade
do Estado de implementar as normas previstas na Lei de Execucao Penal e garantir

condicdes dignas para 0s presos.

O presente trabalho teve como objetivo investigar a inadequada aplicacdo da

Lei de Execucdo Penal (LEP) no Brasil, destacando as principais falhas e desafios
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enfrentados pelo sistema prisional em assegurar a dignidade humana dos detentos.
Observou-se que a superlotacéo, as condi¢ces insalubres, a violéncia institucional e
a falta de recursos séo problemas crénicos que comprometem a eficicia da LEP e
violam os direitos fundamentais dos presos.

A analise dos dados e das condi¢cdes carcerarias revelou uma realidade
preocupante, onde os direitos a saude, higiene, integridade fisica e moral, alimentacéo
e lazer sdo frequentemente desrespeitados. Além disso, a falta de separacgéo
adequada entre presos provisorios e condenados agrava a situacao, transformando

as prisdbes em verdadeiras escolas do crime.

A pesquisa também destacou a necessidade urgente de reformas estruturais e
politicas publicas eficazes para melhorar as condi¢bes dos presidios e promover a
reintegragdo social dos detentos. Investimentos em infraestrutura, fortalecimento dos
mecanismos de fiscalizagdo, ampliacdo do uso de penas alternativas e
implementacdo de programas de ressocializacdo sdo medidas essenciais para

garantir a dignidade humana e a justica social no sistema penal brasileiro.

Conclui-se que, para alcancar uma execucdo penal justa e eficaz, é
imprescindivel que o Estado brasileiro adote uma abordagem mais humanizada e
comprometida com o0s principios constitucionais, assegurando que todos 0s presos
sejam tratados com o respeito e a dignidade que Ihes sdo devidos. A promocédo da
dignidade humana nas pris6es é um passo crucial para a reforma do sistema prisional

e a construcdo de uma sociedade mais justa e segura.

Nos resultados, obtivemos o seguinte: constatou-se que a inadequada
aplicacao da Lei de Execucao Penal (LEP) no Brasil tem contribuido significativamente
para a perpetuacdo de condicbes desumanas e violagdes dos direitos fundamentais
dos detentos. A analise detalhada dos presidios brasileiros revelou que a superlotacao
€ um dos problemas mais criticos, resultando em celas abarrotadas, falta de higiene,

alimentacao inadequada e assisténcia médica insuficiente.

A pesquisa evidenciou que a separacao inadequada entre presos provisorios e
condenados exacerba as condi¢cdes precarias, criando um ambiente propicio a
violéncia e a perpetuacdo do ciclo criminal. A presenca de facgdes criminosas dentro

das unidades prisionais e 0s abusos cometidos por agentes penitenciarios foram
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identificados como fatores agravantes que comprometem a seguranca e a integridade

fisica e moral dos detentos.

Além disso, a andlise dos dados revelou que a insuficiéncia de recursos e a
gestao inadequada dos estabelecimentos prisionais comprometem a implementacao
efetiva dos direitos previstos na LEP. A caréncia de programas de ressocializacao,
como educacdo, capacitacdo profissional e trabalho, foi identificada como um
obstaculo significativo a reintegracdo social dos presos, resultando no aumento das

taxas de reincidéncia criminal.

Os resultados também apontaram que a aplicacdo de penas alternativas e
politicas de desencarceramento sdo fundamentais para reduzir a superlotacdo e
melhorar as condi¢cdes dos presidios. A ado¢do de medidas como monitoramento
eletrdnico e prestacao de servicos comunitarios pode contribuir para uma execucao

penal mais humanizada e eficaz.

Em suma, os resultados desta pesquisa ressaltam a necessidade urgente de
reformas estruturais e politicas publicas eficazes para enfrentar os desafios do
sistema prisional brasileiro. A promocéao da dignidade humana e a garantia dos direitos
fundamentais dos presos séo essenciais para a construcdo de um sistema de justica
penal mais justo e equitativo. O compromisso do Estado e da sociedade em tratar os
detentos com respeito e oferecer oportunidades reais de reintegracdo social é crucial

para transformar o sistema prisional e promover a seguranca e a justica social.
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