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RESUMO

A Previdéncia Social no Brasil desempenha um papel crucial no amparo aos cidadaos
em momentos de vulnerabilidade. No entanto, tem-se observado um aumento na
judicializagao dos beneficios previdenciarios, no que tange a aposentadoria e pensao
por morte, fendbmeno que envolve a busca dos segurados pelos seus direitos através
do sistema judiciario, em vez de processos administrativos regulares. Estudos
apontam que uma grande parcela dos beneficios é garantida judicialmente em
determinadas situagdes, revelando falhas significativas na gestao da Previdéncia pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pelo proprio sistema judicial. A reforma
previdenciaria de 2019, os atrasos na analise de pedidos pelo INSS, e situacdes
excepcionais como a pandemia do coronavirus exacerbaram essa tendéncia,
causando congestionamentos nos tribunais e um aumento nos litigios relacionados a
Previdéncia. A analise da judicializagao € crucial devido ao seu impacto emergencial
e a necessidade urgente de desenvolver estratégias que assegurem os direitos dos
segurados, mantendo a eficacia do sistema. Este trabalho de concluséo de curso
aborda a problematica da judicializagdo desde a perspectiva histérica e legal,
investigando suas causas, consequéncias e buscando solugdes para os desafios
identificados. Utilizando uma metodologia baseada em revisao bibliografica, o estudo
explora contribuicbes de especialistas e dados do Conselho Nacional de Justica. A
pesquisa ressalta a importédncia de uma abordagem integrada e colaborativa entre
diversas instituicdes para superar os obstaculos presentes no sistema previdenciario
brasileiro, sugerindo a necessidade de melhorias administrativas no INSS e uma
avaliacdo detalhada das praticas judiciarias para garantir a protecdo efetiva dos
direitos dos beneficiarios.

Palavras-chave: Judicializacdo; Previdéncia Social; Processos Administrativos;

Processos Judiciais; Seguridade Social.



ABSTRACT

Social Security in Brazil plays a crucial role in supporting citizens in times of
vulnerability. However, there has been an increase in the judicialization of social
security benefits, with regard to retirement and death pensions, a phenomenon that
involves policyholders seeking their rights through the judicial system, instead of
regular administrative processes. Studies indicate that a large portion of benefits are
guaranteed judicially in certain situations, revealing significant flaws in the
management of Social Security by the National Social Security Institute (INSS) and by
the judicial system itself. The 2019 pension reform, delays in analyzing applications by
the INSS, and exceptional situations such as the coronavirus pandemic have
exacerbated this trend, causing congestion in the courts and an increase in Social
Security-related litigation. The analysis of judicialization is crucial due to its emergency
impact and the urgent need to develop strategies that ensure the rights of policyholders
while maintaining the effectiveness of the system. This course conclusion work
addresses the issue of judicialization from a historical and legal perspective,
investigating its causes, consequences and seeking solutions to the identified
challenges. Using a methodology based on bibliographic review, the study explores
contributions from experts and data from the National Council of Justice. The research
highlights the importance of an integrated and collaborative approach between
different institutions to overcome the obstacles present in the Brazilian social security
system, suggesting the need for administrative improvements in the INSS and a
detailed assessment of judicial practices to guarantee the effective protection of

beneficiaries' rights.

Keywords: Judicialization; Social Security; Administrative Procedures; Court

lawsuits; Social Security.
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INTRODUGAO

A Previdéncia Social representa um esteio essencial do pacto social no Brasil,
fornecendo protegcdo aos individuos em momentos de fragilidade e demanda.
Contudo, o pais observa uma tendéncia crescente e alarmante: a judicializagado da
Previdéncia. Tal fendbmeno se define pelo aumento dos casos em que os beneficiarios
recorrem ao Judiciario para garantir seus direitos previdenciarios, provocando
reflexdes e questionamentos em esferas juridicas, sociais e administrativas.

Dados indicam uma proporgao significativa de beneficios concedidos
judicialmente, em certas situag¢des, atingindo a marca de 80% dos segurados
assegurando seus direitos dessa forma (AJUFE, 2019). Tal situagdo evidencia uma
distorcdo preocupante nas fungdes tradicionalmente exercidas pelo INSS e pelo
sistema judiciario. A reforma previdenciaria implementada em 2019, os atrasos na
apreciacdo de requerimentos administrativos e até mesmo circunstancias
extraordinarias, como a crise sanitaria decorrente do coronavirus, contribuiram para o
crescimento desse fendbmeno, acarretando um congestionamento judiciario e, por
conseguinte, um acréscimo notavel no numero de litigios previdenciarios.

Este estudo visa mergulhar na questdo da judicializacdo da Previdéncia,
investigando suas origens, repercussdes e implicagbes para o futuro do sistema
previdenciario brasileiro. A importancia desta analise deriva tanto de sua pertinéncia
e carater emergencial quanto da urgéncia em encontrar estratégias efetivas para
assegurar os direitos dos cidadaos, preservando a viabilidade e eficacia dos aparatos
judiciario e previdenciario.

Diante do encontro entre obstaculos administrativos e embates legais, é
essencial decifrar esse fenbmeno por meio de diversas 6ticas. Portanto, este trabalho
de conclusao de curso ndao somente pretende elucidar a situagdo da judicializagao
previdenciaria, mas também fomentar reflexdes e sugerir medidas para abordar tal
contexto.

Como objetivo geral, busca-se estudar o fenébmeno da judicializacdo dos
beneficios previdenciarios, tendo em vista a alta demanda no Poder Judiciario por
beneficios da Previdéncia negados pela via administrativa.

Como objetivos especificos, busca-se: estudar a Seguridade Social e sua
contextualizag&o histérica no Brasil através das Constituicdes brasileiras; analisar a

Previdéncia Social e sua relagdo com a Seguridade Social; expor os beneficios
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previdenciarios, estudando separadamente cada um deles, a fim de esclarecer
caracteristicas especificas dos beneficios; e por fim, estudar o fendbmeno da
judicializagao dos beneficios previdenciarios.

Para atingir os objetivos propostos e responder a problematica apresentada, o
presente trabalho de conclus&o de curso adota como metodologia de desenvolvimento
a revisdo bibliografica, fundamentando-se em posicionamentos de doutrinadores
especialistas no tema em debate e também em dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica.

Conclui-se pela necessidade de comprometimento nacional para melhorar o
sistema previdenciario, ressaltando a importancia de resolver problemas enfrentados
pelo INSS para garantir o bem-estar dos cidadéos. Ele aborda a complexidade da
judicializagao da previdéncia, sugerindo que a solugado para esses desafios requer
uma abordagem integrada e colaborativa entre varias instituicdes, além de um estudo

detalhado para identificar os principais desafios e propor solugdes praticas.

1. ASEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A trajetéria de desenvolvimento da “Seguridade Social” e a salvaguarda dos
direitos sociais e da qualidade de vida digna no Brasil seguiu um caminho similar ao
observado globalmente, caracterizando-se por ser gradual e demandar um periodo
extenso até a formulagcdo de uma legislagdo especifica e focada nas areas da
“Seguridade Social” e “Previdéncia Social”’. Essa evolugdo compartilhou a natureza de
ser mutualista, privada e opcional, com escassa ou nenhuma intervencao estatal.

Em territério brasileiro, as primeiras manifestagcbes de “Seguridade Social”
surgiram com a instituigdo das Santas Casas, que providenciavam cuidados meédicos
aos mais desfavorecidos, entretanto, ndo existiam normas especificas voltadas para
tais assisténcias naquele momento. A atuacdo era meramente voluntaria e
filantropica, sem qualquer engajamento direto do governo por meio de legislagao ou
politicas de auxilio social (MARTINS, 2022).

Foi apenas em 1824, depois de trés séculos de colonizagdo, que emergiu um
marco legal abordando especificamente a “Seguridade Social” no Brasil, ainda que de
maneira superficial e mais declaratoria do que efetiva, sem representar uma mudanga
significativa para a populagdo e mantendo um foco restrito, ndo abrangente.

O pais somente comegou a instituir normativas abrangentes em relagdo a
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“Previdéncia Social” no século XX. Anteriormente, mesmo existindo mengdes na
constituicdo, somente textos legais pontuais ofereciam alguma espécie de amparo
contra adversidades. A Constituicdo de 1824 — artigo 179, inciso XXXI — aludia ao
suporte dos auxilios publicos em um dispositivo mais tedrico do que pratico; o Codigo
Comercial de 1850, em seu artigo 79, assegurava o pagamento de salarios por trés
meses ao empregado acidentado, e desde 1835 ja funcionava o Montepio Geral da
Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL) — o primeiro 6rgédo de
aposentadoria privada no Brasil (GARCIA, 2021).

Na sequéncia, sera feito um exame sucinto da progressao historica da
“Seguridade Social” e sua integracédo nas constituicdes do Brasil ao longo da histéria.

Citado no artigo 179, inciso XXXI, os auxilios publicos representavam um
dispositivo constitucional designado para promover o bem-estar coletivo, no entanto,
a atuacao estatal era quase inexistente, sendo a maior parte desses auxilios fornecida
por iniciativas mutualistas e caritativas de instituicoes privadas, como as Santas Casas
(BRASIL, 1824).

Desde os primordios da colonizagao brasileira, algumas iniciativas que hoje
poderiamos associar a “Seguridade Social”’ ja beneficiavam um numero restrito de
individuos, com énfase para a atuagdo da Santa Casa da Misericordia de Santos,
fundada em 1543. O movimento ganhou impeto com a chegada da corte portuguesa
ao Rio de Janeiro em 1808, expandindo-se apos a independéncia, durante o periodo
imperial e na Republica Velha (SANTOS et al., 2018).

Entretanto, muitas vezes, os auxilios publicos nao estavam ao alcance de toda
a populacdo e ndo possuiam a extensao necessaria para atender de forma adequada
as necessidades demograficas daqueles tempos.

Comparativamente a Constituicdo de 1824, a Constituicido de 1891 nao
representou um progresso significativo na area da “Seguridade Social”, introduzindo
apenas dois novos dispositivos, os artigos 5° e 75. O primeiro estabelecia o dever do
Estado em prestar auxilio aos estados em situagao de desastre, enquanto o segundo
relacionava-se a concessao de aposentadoria por invalidez para servidores publicos
(BRASIL, 1891).

No entanto, nesse intervalo, foram estabelecidas leis infraconstitucionais que
tratavam da protecao e “Seguridade Social” para determinados grupos, exemplificada
pela Lei n°® 3.397, de 24 de novembro de 1888, que instituia um fundo de assisténcia

para os empregados das ferrovias estatais e que também propiciou a criagéo de



12

seguros sociais para trabalhadores dos correios, da imprensa oficial e do Ministério
da Fazenda.

A Carta Magna de 1891, de forma reservada, acrescentou dois artigos relativos
a protecdo social, identificados como artigos 5° e 75. O primeiro delineava a
responsabilidade da Unido em ajudar estados afligidos por emergéncias, desde que
solicitado, e o segundo regulamentava a pensao por invalidez para servidores estatais
(RIBEIRO, et al., 2023).

Posteriormente, foram criadas diversas legislagdes que instituiram garantias de
seguros sociais para diferentes segmentos do servigo publico.

A Carta Magna de 1934 introduziu o conceito de contribuigcéo tripartite para a
“Previdéncia Social”, inspirado no modelo adotado pela Inglaterra em 1911. Esta
constituicdo marcou um momento de transicdo para o Brasil no que concerne a
“Seguridade Social”, com o Estado comegando a desempenhar um papel mais ativo,
superando a fase em que prevalecia o carater mutualista e privado, e adotando uma
abordagem também publica (BRASIL 1934).

Adicionalmente, a Constituicdo de 1934 foi pioneira ao empregar o termo
“Previdéncia” de forma isolada, relacionando-se a assuntos de protecao social em
varias secgbes. Destacam-se o art. 5°, XIX, c, que conferia poder legislativo a Unido
em questdes de protegao social; o art. 10, que designava aos Estados a tarefa de
prover servigos de saude e assisténcia publica; o art. 121, § 1°, h, que detalhava os
riscos cobertos e estabelecia a contribuigao tripartite; e, finalmente, o artigo 170, § 3°
(AGOSTINHO, 2022).

E importante notar que antes da promulgacdo da Constituicdo de 1934, em
1919 foi implementada a primeira legislagcéo previdenciaria no Brasil, conhecida como
Lei Eloy Chaves (Lei n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923). Essa norma instituiu o
primeiro sistema de “Previdéncia Social” no pais, destinado a amparar os
trabalhadores ferroviarios em casos de invalidez ou morte, por meio de caixas de
aposentadoria e pensdes.

Devido a sua natureza autoritaria, a constituicdo de 1934 n&o conseguiu
avangar significativamente na expansadao da “Seguridade Social” ou no
estabelecimento de entidades voltadas ao desenvolvimento e inovacao da
“Previdéncia Social”. No entanto, foi a Constituicdo de 1937 que introduziu o termo
“Seguro Social” em seu texto legal, representando um marco no contexto juridico da
época (BRASIL, 1937).
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Do ponto de vista histérico, a Constituicao de 1934 se destacou por estabelecer
a estrutura tripartite de financiamento da “Previdéncia Social”, com contribuicbes
provenientes do governo, dos trabalhadores e das empresas, sendo também a
primeira a empregar o termo “previdéncia” de forma isolada. A Constituicdo de 1937,
por outro lado, ndo apresentou inovagdes significativas, embora tenha sido pioneira
ao adotar a expressao “seguro social” como um equivalente a “Previdéncia Social”
(ALENCAR, 2023).

E notavel que, em determinado momento, as providéncias em “Seguridade
Social” comecaram a se afastar de sua natureza mutualista e privada, passando a
contar com uma participacao estatal mais pronunciada.

Apds a Segunda Guerra Mundial, com o incremento global na protegdo dos
direitos sociais e da vida, a Constituicdo de 1946 do Brasil refletiu essas mudancas,
optando pela terminologia “Previdéncia Social” em detrimento de “Seguro Social’ e
apresentando progressos notaveis em seus preceitos relacionados a “Previdéncia
Social”, com destaque para o artigo 157, inserido no capitulo dos direitos sociais
(BRASIL, 1946).

Ao longo de sua vigéncia, um marco relevante foi alcangado em 1960 com o
estabelecimento da LOPS (Lei Orgénica da Previdéncia Social). Esta lei era
responsavel por organizar e detalhar o escopo da “Previdéncia Social”’, ampliando sua
cobertura para abarcar novos grupos de trabalhadores.

Um avanco legislativo significativo no desenvolvimento da “Previdéncia Social”
foi a promulgacéao da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n°® 3.807, de 26
de agosto de 1960. Essa lei ndo so6 estruturou a “Previdéncia Social” como também
aumentou e diversificou os beneficios, proporcionou assisténcia a mais categorias de
trabalhadores e estabeleceu um regime quase completo dos direitos e protegdes no
ambito da “Previdéncia Social” (AMADO; MERCES, 2023).

A vigéncia da LOPS perdurou até 1991, ano em que foram introduzidas as
legislagdes previdenciarias contemporaneas. Dessa forma, a LOPS é considerada a
legislacdo precursora mais direta da estrutura atual da “Previdéncia Social” e,
posteriormente, da “Seguridade Social” (SAVARIS; GONCALVES, 2021).

Destaca-se ainda que, apesar da LOPS ter sistematizado um conjunto
complexo de normativas, foi somente em 1966, com a promulgagéo do Decreto-lei n°
72, de 21 de novembro de 1966, que se efetuou a consolidagdo administrativa de

todas as instituicdes previdenciarias.
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Mesmo com as inovacdes trazidas por constituicdes anteriores, a Constituicdo
de 1967 nao apresentou progressos significativos na “Previdéncia Social”. Contudo,
um marco relevante foi a instituicdo do “Seguro-Desemprego”, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 1/1969, juntamente com a adicdo do salario-familia na
constituicdo (BRASIL, 1967).

No texto da Constituicdo de 1967, foi formalizada a criagdo do “Seguro-
Desemprego”, antes inexistente, sob a denominagéo de “auxilio-desemprego”. Sem
grandes avangos na emenda constitucional subsequente de n° 1/69 em termos
previdenciarios, destacou-se ainda naquele ano a integragcéo do Seguro de Acidentes
de Trabalho ao escopo da “Previdéncia Social” por meio da Lei n® 5.316, de 14 de
setembro. Esta inclusdo marcou a transicdo do seguro, que deixava de ser
administrado por entidades privadas para ser gerido pelo regime geral da previdéncia,
com recursos centralizados. Importantes ampliagdes do sistema ocorreram com a
inclusdo dos trabalhadores rurais, por meio da Lei Complementar n° 11/1971,
estabelecendo o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), e dos
empregados domeésticos, com a Lei n° 5.859/1972, artigo 4°, integrando vastos
segmentos trabalhistas que antes estavam excluidos (CASTRO; LAZZARI, 2023).

Neste periodo constitucional, foram notérias as inclusdes de trabalhadores
rurais e domésticos no amparo da “Previdéncia Social”, facilitadas respectivamente
pela Lei Complementar n° 11/1971 e pela Lei n° 5.859/1972, ampliando
significativamente o espectro de cobertura do sistema previdenciario.

A entrada em vigor da Constituicdo de 1988, apelidada de Constituigcao
“Cidada”, representou um salto significativo na evolugao da “Seguridade Social” e da
“Previdéncia Social” no Brasil. Este marco juridico ampliou consideravelmente o papel
do Estado no provimento e na expansao desses direitos, incorporando um sistema
tripartite que abrange “Previdéncia Social’, “Seguridade Social” e “Saude”.
Notavelmente, tanto a “Seguridade Social” quanto a “Saude” sado oferecidas
universalmente, independentemente de contribuigdo. A Constituicdo de 1988 destaca-
se por englobar, em seus diversos artigos sobre direitos sociais, a defesa intransigente
do bem-estar social e o asseguramento de condi¢cdes de vida dignas para todos os
cidadaos brasileiros. A estruturagao da “Seguridade Social” neste documento € vasta,
sustentada por um orgcamento especifico, promovendo uma autonomia e abrangéncia
inéditas em comparagéo com as constituicbes anteriores (BRASIL, 1988).

De fato, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um verdadeiro Sistema
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Nacional de Seguridade Social, delineando um arcabougo normativo composto por
multiplos preceitos, cada um pertencendo a diferentes niveis de hierarquia e estrutura
(SANTOS; LENZA, 2023).

O Sistema Nacional de Seguridade Social delineado pela Constituicao de 1988
tem o objetivo central de garantir o bem-estar e a equidade sociais, assegurando
assim que nenhum cidadao seja destituido do minimo necessario para uma existéncia
digna, reafirmando o principio da dignidade humana para todos os habitantes do pais
(COUTO NETO, 2022).

Assim, a “Seguridade Social” instituida pela Constituicdo de 1988 apresenta-se
com um alcance extenso e é sustentada por um orgamento especifico, conferindo-lhe

uma autonomia e universalidade em comparacgao as constituicdes precedentes.

2. PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A “Previdéncia Social” é reconhecida como um direito assegurado pelo artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, integrando os Direitos e Garantias Fundamentais.
Seu propodsito essencial € prover protegcao contra os riscos vinculados a perda de
capacidade de trabalho e assegurar uma renda para a velhice, contribuindo para a
estabilidade financeira dos beneficiarios ao redistribuir o poder de consumo durante
suas vidas. O sistema previdenciario, portanto, age como um mecanismo de seguro,
facilitando a partilha de riscos e diminuindo a incerteza, ajudando a mitigar a pobreza
entre idosos e pessoas com incapacidade para trabalhar. Conforme destaca Sérgio
Pinto Martins (2022), a “Previdéncia Social’ ndo somente fornece uma compensagao
proporcional as contribuicdes realizadas durante o periodo de atividade laboral, mas
também desempenha um papel redistributivo, visando reduzir desigualdades sociais.

O design do sistema previdenciario brasileiro, fundamentado no principio da
reparticao, naturalmente busca a redistribuicdo durante a vida do segurado, visando
equilibrar seu consumo. Além disso, € importante que a “Previdéncia Social” funcione
de maneira progressiva, fazendo com que os beneficios transferidos sejam maiores
para aqueles com menor renda ou capacidade de contribui¢cdo. Isso é crucial em um
contexto de acentuadas desigualdades e elevados indices de pobreza como o
brasileiro, onde se espera que as politicas previdenciarias ajudem a equilibrar a
distribuicdo de renda e riqueza, suavizando as disparidades econOmicas apds as

intervengdes previdenciarias (ROCHA, 2018).
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No entanto, ao analisar a distribuicdo da renda familiar per capita gerada pelos
regimes previdenciarios publicos no Brasil, nota-se que a estrutura tende a perpetuar
as desigualdades. Apesar de o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
apresentar uma natureza progressiva e ter evoluido em termos redistributivos,
especialistas como Garcia (2021) apontam que a “Previdéncia” pode ser considerada
regressiva ou, pelo menos, nao eficaz na redistribuicdo. Ou seja, mesmo com
elementos progressivos, a contribuicdo global da previdéncia para a renda familiar
tende a intensificar as disparidades, especialmente por conta dos beneficios dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) que ultrapassam o limite do RGPS.

Embora seja crucial, a busca pelos objetivos distributivos da “Previdéncia
Social” ndo deve comprometer sua viabilidade financeira. No ambito orgcamentario, a
“Previdéncia Social” constitui a politica de transferéncia mais significativa do governo,
sendo responsavel por 50% dos gastos federais em 2019. Ao adicionar os custos do
Sistema de Protec¢ao Social dos Militares (SPSM), essa propor¢ao ascende a 53,4%
do orgamento da Unido. Quando se consideram os gastos consolidados de estados e
municipios, os custos da “Previdéncia Social’ representam 14% do PIB brasileiro, ou
seja, cerca de R$ 1 trilhdo. Apesar das reformas recentes mitigarem o déficit previsto,
a arrecadacao, que corresponde a aproximadamente 8% do PIB, ainda se mostra
insuficiente para cobrir tais despesas, resultando em um déficit anual préximo a 6%
do PIB (COUTO NETO, 2022).

Recentemente, o foco tem estado mais nas despesas previdenciarias do que
nas estratégias de financiamento. Nas medidas adotadas pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, apenas duas tratavam especificamente da arrecadacdo: a
modificagdo das aliquotas de contribuicdo, que ndo impacta significativamente a
arrecadacao total, e o aumento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
para bancos de 15% para 20%, com um efeito arrecadatério modesto. No contexto
global de intensa concorréncia econdmica, o custo do trabalho influencia diretamente
a competitividade das nagdes. As altas cargas tributarias sobre salarios, sendo as
principais fontes de financiamento da “Previdéncia Social’, podem incentivar a
informalidade e arranjos trabalhistas alternativos, prejudicando a base contributiva
previdenciaria e a arrecadagcdo de outros impostos sobre a folha de pagamento.
Ademais, as transformagdes nas estruturas produtivas e laborais introduzem mais
desafios, sugerindo a necessidade de investigar e propor novos modelos de
financiamento para a “Previdéncia Social” (SANTOS, 2023).
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O cenario brasileiro apresenta desafios particulares devido a suas marcantes
desigualdades socioecondmicas, onde a politica tributaria surge como um instrumento
crucial para mitigar essas disparidades. Por outro lado, uma fragdo consideravel da
populagdo e o setor empresarial reivindicam a diminuicdo ou a simplificacdo dos
tributos. Ha longos anos, o debate sobre uma reforma tributaria ampla tem sido
constante, buscando equacionar essas demandas, mas ainda ndo se chegou a um
consenso ou a uma proposta concretizavel no ambito legislativo. Portanto, é essencial
que o financiamento da “Previdéncia Social” seja discutido, focando na justiga
distributiva e na reducao das disparidades de renda, contudo, sempre considerando a
criacdo de um sistema tributario que favoreca o desenvolvimento econémico
sustentavel (SANTOS; LENZA, 2023).

Embora o sistema previdenciario brasileiro tenha uma vasta abrangéncia e um
volume consideravel de recursos, existe ainda uma porgado significativa de
trabalhadores que nao esta amparada por ele. Aproximadamente 70% da populagao
economicamente ativa, entre 16 e 59 anos, € beneficiada pela “Previdéncia Social’.
Entretanto, destaca-se que a protegao é desigual, sendo menor entre trabalhadores
autbnomos e empregados domésticos. Por outro lado, a cobertura entre os idosos é
mais extensa, alcangando em torno de 85% (CASTRO; LAZZARI, 2023).

As dindmicas do mercado de trabalho estdo em constante evolucao,
influenciando diretamente a inclusao dos individuos no sistema previdenciario. Essas
mudang¢as motivam a necessidade de adaptar a “Previdéncia Social” por meio de
novos modelos e politicas, refletidos em estudos e propostas legislativas que visam
ampliar a protegao previdenciaria (SAVARIS; GONCALVES, 2021).

Portanto, ampliar a cobertura da “Previdéncia Social” no Brasil ndo é apenas
um requisito, mas uma solicitacdo da comunidade. No entanto, quaisquer politicas
voltadas para essa expansao precisam equilibrar a sustentabilidade financeira e
atuarial do sistema, assegurando sua continuidade a longo prazo e levando em conta
a justica distributiva, a adequacgéao dos beneficios e a equidade do sistema.

Avaliar simultaneamente a abrangéncia, a viabilidade financeira, a pertinéncia
e a justica é crucial para assegurar a eficacia de um sistema de previdéncia que
forneca beneficios suficientes ao maximo numero possivel de beneficiarios,
promovendo, assim, a equidade social. Desse modo, os proximos passos da politica
previdenciaria no Brasil devem visar a ampliagdo do acesso a previdéncia, garantindo

sua sustentabilidade e equidade social.
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A eficacia das politicas previdenciarias deve ser incrementada por meio de
analises e revisdes criticas das mudancas propostas tanto na constituicdo quanto em
leis infraconstitucionais. Sera essencial, nos anos vindouros, prosseguir com a
avaliacdo das modificagdes implementadas recentemente, buscando identificar e
modificar ou aperfeicoar aquelas estratégias que ndo alcangam simultaneamente os
objetivos de expandir a cobertura, promover a justica e diminuir as disparidades,

assegurando ao mesmo tempo a sustentabilidade do sistema.

3. SEGURIDADE SOCIAL X PREVIDENCIA SOCIAL

A “Seguridade Social” constitui um sistema de protecdo que engloba a
“Previdéncia Social”’, a “Assisténcia Social” e a “Saude”, formando um escudo social
para os individuos.

De acordo com José Antdnio Savaris e Maria Flauzino Gongalves (2021), o
“Direito da Seguridade Social” representa uma area do Direito que implementa um
conjunto de estratégias e intervengdes para proteger os individuos contra eventos que
os privem de satisfazer suas necessidades essenciais e das suas familias, objetivando
garantir os direitos vinculados a “Previdéncia Social’, a “Assisténcia Social” e a
“‘Saude”.

Portanto, o propdsito da “Seguridade Social” é suprir as demandas sociais,
proporcionando um padrao de vida digno e oferecendo suporte social as pessoas em
momentos de incapacidade de prover por si mesmas € por seus dependentes.

Conforme definido no artigo 194 da Constituicao Federal, a “Seguridade Social’
no Brasil engloba um leque integrado de iniciativas dos 6rgaos governamentais e da
comunidade, destinadas a garantir direitos ligados a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 1988).

Quanto a “Previdéncia Social”, esta € compreendida como parte do sistema de
protecdo social, configurando-se como um seguro de natureza juridica particular,
regulamentado pelo Direito Publico e caracterizado por sua natureza contributiva,
demandando o recolhimento de contribui¢gées pelos segurados para prover a eles e a
seus dependentes.

Dessa forma, entende-se que a “Seguridade Social” representa um espectro
mais abrangente de protecdo, onde a “Previdéncia Social” atua como uma

componente dentro desse sistema.
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O intento do “Sistema de Seguridade Social” no Brasil é assegurar a dignidade
humana, garantindo o minimo vital para atender as necessidades fundamentais,
promovendo o bem-estar e a equidade social.

Adicionalmente, o Sistema de Seguridade Social no Brasil se divide em:
Contributivo, correspondendo a “Previdéncia Social” que requer contribuicdes para a
obtencao de beneficios; e Nao contributivo, que inclui a Saude Publica e a Assisténcia
Social, sem a necessidade de contribuigdes especificas.

Em resumo, enquanto a “Seguridade Social” representa uma protecdo mais

ampla que inclui “Saude”, “Previdéncia Social”’ e “Assisténcia Social”’, a “Previdéncia
Social” se configura como um dos sustentaculos desse sistema mais extenso no

Brasil.

4. BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS

O Regime Geral de Previdéncia Social define varias categorias de beneficios
para prover cobertura aos segurados previamente mencionados, listados no artigo 18
da Lei n°® 8.213/91:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos: | - quanto ao segurado: a)
aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por
tempo de contribuicdo; d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenga; f)
salario-familia; g) salario-maternidade; h) auxilio-acidente; Il - quanto ao
dependente: a) pensao por morte; b) auxilio-recluséo; lll - quanto ao segurado
e dependente: b) servigo social; c) reabilitagdo profissional. § 1°. Somente
poderao beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos
I, I, VI e VIl do art. 11 desta Lei. § 2°. O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacédo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e a reabilitagdo profissional, quando empregado. § 3°. O segurado
contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de
trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que
contribuam na forma do § 2° do art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, ndo fardo jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo. § 4°. Os
beneficios referidos no caput deste artigo poderdo ser solicitados, pelos
interessados, aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, que
encaminharao, eletronicamente, requerimento e respectiva documentagéo
comprobatéria de seu direito para deliberagao e analise do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), nos termos do regulamento. (BRASIL, 1991)

Ivan Kertzman (2013) explica que os participantes do Regime Geral da
Previdéncia Social contribuem para a sustentagédo do sistema e, em retorno, ganham

o direito de acessar os beneficios e servigos oferecidos. Os dependentes desses
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segurados também tém direito aos servigos providos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sem necessidade de contribui¢des proprias, aproveitando
as contribuigdes realizadas pelos segurados de quem dependem.

Embora este estudo aborde beneficios previdenciarios, apenas certas
categorias serao focadas na analise, pois a discussao centraliza-se principalmente
nas aposentadorias (e suas variantes) e na pensdo por morte, excluindo outros
beneficios que ndo se relacionam diretamente com o tema em questéo.

Assim, serao brevemente analisados os beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicdo, aposentadoria por idade e pensao por morte. Além disso, a revisao

da aposentadoria por tempo de contribuigdo também sera objeto de estudo.

4.1 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribuigdo esta estabelecida no art. 201, §7°,
| da Constituicao Federal, concedendo ao homem o direito a aposentadoria apos 35
anos de contribuicdo e a mulher apés 30 anos (BRASIL, 1988).

O calculo do tempo de contribuicdo considera o intervalo desde o inicio da
primeira atividade remunerada até a solicitacido da aposentadoria ou a interrupcédo do
trabalho. Nao sao incluidos no calculo os periodos de suspensao, interrupcido e
encerramento das atividades no decorrer dos contratos de emprego (IBRAHIM, 2016).

Marisa Ferreira dos Santos (2019) descreve a aposentadoria por tempo de
contribuicdo como um beneficio que o segurado pode solicitar voluntariamente,
decorrente de um planejamento ao longo dos anos de trabalho. A autora também
destaca a importancia de entender certas regras para a analise desse beneficio.

Embora ndo exista uma idade minima para solicitar a aposentadoria por tempo
de contribui¢do, é necessario, além do tempo de contribuigdo ja mencionado, cumprir
uma caréncia de 180 meses.

Conforme Fabio Zambite Ibrahim (2016), a caréncia representa o numero
minimo de contribuigdes mensais necessarias que o segurado deve pagar para ter
acesso ao beneficio, iniciando a contagem no primeiro dia dos meses de suas
competéncias.

No entanto, é crucial destacar a Emenda Constitucional n° 20/98, visto que a
regra de 180 meses de caréncia ndo se aplica aos segurados que ingressaram no

Regime Geral da Previdéncia Social ap6s a promulgacdo da emenda, uma vez que
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as regras permanentes s6 reconhecem o tempo de contribuicdo efetiva (SANTOS,
2019).

De acordo com Carlos Alberto de Castro e Jodo Batista Lazzari (2018), todos
os integrantes do RGPS tém o direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo, com
excecgao dos segurados especiais, que contribuem a partir dos rendimentos obtidos
com a producao rural, e dos contribuintes individuais e facultativos.

No que diz respeito a aposentadoria por tempo de contribuicdo para os
contribuintes individuais e facultativos, Carlos Alberto de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2018) explicam que aqueles que escolherem a nova modalidade de contribuicéo,
definida pela Lei Complementar n. 123, de 14.12.2006 (aliquota de 11% sobre o valor
minimo mensal do salario de contribuigao, isto é, 11% sobre o salario minimo), ndo
terdo direito ao beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a menos que
complementem as contribuigbes realizadas com aliquota inferior a geral (mais 9%
sobre o mesmo salario de contribuicdo). Essa regra também se aplica ao
microempreendedor individual (MEI) e a dona de casa (de baixa renda) que optam
pela contribuigao reduzida (5% sobre um salario minimo mensal) de acordo com a Lei
n. 12.470, de 2011, necessitando de uma complementagcéo de 15% (equivalente a
aliquota completa) para terem direito a aposentadoria por tempo de contribuig¢ao.

Para o contribuinte individual, € necessario ndao apenas comprovar a
continuidade de sua atividade, mas também o pagamento das contribuicbes
referentes ao periodo que deseja ter reconhecido (SANTOS, 2019).

Segundo Marisa Ferreira dos Santos (2019), os periodos em que o segurado
recebeu auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, bem como os intervalos de
atividade e o tempo em que a segurada esteve em gozo de salario-maternidade, sdo
contabilizados como tempo de contribuig¢ao.

Em relacao ao calculo do salario de beneficio, o Decreto 3.048/99 estabelece
no seu art. 32, inciso |, que para as aposentadorias por idade e por tempo de
contribui¢cdo, a base de calculo sera a média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribui¢ao, que correspondem a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
ajustada pelo fator previdenciario (BRASIL, 1999).

O fator previdenciario é calculado através de uma formula que considera a
expectativa de vida e o tempo de contribuigdo do segurado no momento de sua
aposentadoria (SANTOS, 2019).

Conforme Marisa Ferreira dos Santos (2019), o propdsito do fator
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previdenciario é estimular o segurado a prolongar o periodo de trabalho, postergando
sua aposentadoria e, por consequéncia, minimizando a reducéo do valor mensal do
beneficio.

A respeito deste assunto, vale ressaltar que a Lei n° 13.183/15 oferece ao
segurado a escolha de nao aplicar o fator previdenciario quando a soma da idade com
o tempo de contribuigdo atingir 85 pontos para mulheres e 95 pontos para homens
(BRASIL, 2015).

Por ultimo, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS utiliza uma tabela
progressiva que mostra como essa pontuagao € aplicada e, para informacao atual, é
necessario que as mulheres atinjam 86 pontos e os homens 96 pontos, uma

pontuagcdo que se prevé aumentar progressivamente com o passar dos anos.

4.2 APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade é dividida em duas categorias: urbana e rural.
Conforme o art. 48 da Lei n° 8.213/91, a aposentadoria urbana € concedida aos
homens aos 65 anos e as mulheres aos 60 anos, desde que tenham cumprido a
caréncia minima de 180 contribuigdes (BRASIL, 1991).

Daniel Machado Rocha (2018) destaca que os segurados que se filiaram ao
regime geral antes da promulgacéo da Lei n°® 8.213/91 ainda tém direito a essa forma
de aposentadoria, mesmo se perderem a condi¢do de segurado, de acordo com a
caréncia determinada pela regra de transigao.

Fabio Zambite Ibrahim (2016) explica que o valor da aposentadoria por idade
inicia-se em 70% do salario de beneficio e aumenta 1% a cada conjunto de 12
contribuicdes mensais, podendo alcancar até 30% adicional, perfazendo um total de
100%, com a opgao de aplicar o fator previdenciario.

Fabio Zambite Ibrahim (2016) também apresenta um caso de um homem que
comecgou a trabalhar aos 50 anos. Aos 65 anos, apos 15 anos de contribuicao, ele
poderia optar pela aposentadoria por idade, alcangando um beneficio equivalente a
70% mais 15% (refletindo os 15 anos de contribuigéo), resultando em 85% do salario
de beneficio.

Por sua vez, a aposentadoria por idade rural é tratada no §1° do art. 48 da Lei
n° 8.213/91, que prevé uma reducédo na idade minima necessaria. Nesse caso, O

beneficio € concedido aos homens aos 60 anos e as mulheres aos 55 anos (BRASIL,
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1991).

Daniel Machado Rocha (2018) sublinha que para ter direito a esta modalidade
de aposentadoria com redug&o de cinco anos na idade necessaria, o segurado deve
ter exercido atividade rural por, no minimo, 15 anos, mesmo que de maneira nao
continua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento.

A questao é tratada frequentemente nos tribunais:

PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. CONVERSAO DO AUXILIO-
DOENCA EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. IMPOSSIBILIDADE.
INCAPACIDADE TEMPORARIA. SUMULA 47 DA TNU. INAPLICAVEL.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. AJUSTE DE OFiICIO.
SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. 1. Para a concessao da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga, o beneficiario do INSS
deve comprovar, concomitantemente, a sua qualidade de segurado, a
caréncia exigida por lei para cada beneficio e a sua correspondente
incapacidade para o trabalho (art. 42 e 59 da Lei 8.213/1999). Permanente
para a aposentadoria e temporaria para o auxilio. 2. A parte autora, mediante
a presente apelagao, busca comprovar sua incapacidade total e permanente
para o trabalho, a fim de seja convertido o auxilio-doenga concedido em
aposentadoria por invalidez. 3. Quanto a tal ponto, o laudo médico pericial
judicial (Id 388902152 fls. 48/50) concluiu que a enfermidade identificada
(Episddio depressivo grave sem sintomas psicoticos. CID(s): F32.3)
incapacita a beneficiaria de forma total e temporaria para o trabalho, nos
seguintes termos: 3. A doenca ou lesdo de que o(a) periciando(a) é
portador(a) o(a) torna incapaz para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual? ( X ) SIM () NAO (..) 5. Caso o(a) periciando(a) esteja
incapacitado(a), a incapacidade é: ( X ) temporaria ( ) permanente () parcial
( X)) total 6. Se respondido que a incapacidade é temporaria, qual a previsdo
(prazo) que o(a) periciando(a) necessita para recuperar se? R: 1 ano. 4.
Assim, a hipotese dos autos amolda-se a concessao do auxilio-doenga e ndo
da aposentadoria por invalidez, o que enseja a manutengdo da sentenca,
nesse particular. 5. Inaplicavel ao presente caso o disposto na Sumula 47 da
TNU, segundo a qual uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o
trabalho, o juiz deve analisar as condi¢gbes pessoais e sociais do segurado
para a concessao de aposentadoria por invalidez, uma vez que, conforme
consta do proprio texto da sumula, esse entendimento se aplica apenas aos
casos de incapacidade parcial, ndo quando essa incapacidade for temporaria,
que é a hipotese dos autos. 6. No que se refere aos exames e relatorios
médicos particulares apresentados pela parte autora, ndo tém o condao de
infirmar as conclusdes postas pelo laudo médico judicial, uma vez que nao
foram produzidos de forma equidistantes das partes, a mingua da presungao
de veracidade e legitimidade, aspectos inerentes ao laudo produzido pelo
perito nomeado pelo juiz. 7. Atualizagdo monetaria e juros devem incidir nos
termos do Manual de Calculos da Justica Federal, atendendo-se aos
pardmetros estabelecidos no julgamento do RE 870.947 (Tema 810/STF) e
REsp 1.492.221 (Tema 905/STJ). 8. Apelacédo da parte autora desprovida.
Correcao monetaria e juros de mora ajustados, de oficio, para que incidam
conforme o Manual de Calculos da Justica Federal. (BRASILIA, 2024)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO/CONTRIBUIGAO. COMPUTO DE TEMPO COMO
EMPREGADO RURAL. COISA JULGADA. NAO CARACTERIZAGAO.
EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO. ART. 515, § 3°, DO
CPC. FEITO PRONTO PARA JULGAMENTO. POSSIBILIDADE DE
APRECIAGAO DO MERITO PELA INSTANCIA AD QUEM. COMPROVAGAO
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DO TEMPO DE SERVICO. CARENCIA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
CONCESSAO. 1. O conceito de “questdo exclusivamente de direito”,
condigdo estabelecida na parte final do § 3° do artigo 515 do CPC para
enfrentamento do mérito pelo Tribunal revisor, deve ser obtido mediante
interpretacdo sistematica e teleoldgica da legislacdo processual. Assim, é
possivel o julgamento do processo diretamente pelo Tribunal, desde que
existam condigbes de cogni¢do exauriente, haja vista a desnecessidade de
producdo de novas provas, mesmo que em discussao questdes de fato e de
direito. 2. O recolhimento das contribui¢des previdenciarias do empregado
rural, mesmo as relativas a contrato de trabalho anterior a vigéncia da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social, constitui encargo do empregador, podendo
o tempo de servico respectivo ser computado para efeito de caréncia.
Precedentes do Colendo STJ e deste Tribunal. 3. O tempo de servigo urbano
pode ser comprovado mediante a producdo de prova material suficiente,
ainda que inicial, complementada por prova testemunhal idénea - quando
necessaria ao preenchimento de eventuais lacunas - ndo sendo esta admitida
exclusivamente, salvo por motivo de forga maior ou caso fortuito (art. 55, § 3°,
da Lei n. 8.213/91). 4. O registro constante na CTPS goza da presuncgéo de
veracidade juris tantum, devendo a prova em contrario ser inequivoca,
constituindo, desse modo, prova plena do servigo prestado nos periodos ali
anotados, ressaltando-se que a anotagao posterior, ndo constitui, por si so,
qualquer indicio de fraude. 5. Comprovado o exercicio de atividades como
empregado rural, que devem ser acrescidas ao tempo reconhecido pelo
INSS, tem o segurado direito a concessao do beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo/contribuicdo, nas condigdes que Ihe sejam mais favoraveis,
em respeito ao direito adquirido e as regras de transi¢ao, tudo nos termos dos
artigos 5°, inciso XXXVI, da CF, 3° e 9°da EC 20/98 e 3° € 6° da Lei 9.876/99.
(PORTO ALEGRE, 2010)

PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. PREEXISTENCIA DA INVALIDEZ. INOCORRENCIA.
CUMPRIMENTO DOS REQUSITOS LEGAIS. CONCESSAO DO
BENEFICIO. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELAGAO PROVIDA.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. Para a concessao da aposentadoria por invalidez
ou do auxilio-doenga, o beneficiario do INSS deve comprovar,
concomitantemente, a sua qualidade de segurado, a caréncia exigida por lei
para cada beneficio e a sua correspondente incapacidade para o trabalho
(art. 42 e 59 da Lei 8.213/1999). Na presente hipétese, o cumprimento do
requisito da invalidez € matéria incontroversa. 2. Busca a parte autora, por
meio de seu recurso de apelagao, demonstrar o cumprimento do requisito da
qualidade de segurado, com o fim de se obter a concessao da aposentadoria
por invalidez. Sustenta ndo ser o caso de invalidez preexistente ao seu
reingresso ao RGPS. 3. Tendo em vista que a incapacidade laboral, conforme
laudo médico pericial judicial (Id 374291626 fls. 71/74), iniciou-se em 2022, é
de se reconhecer que os recolhimentos ao RGPS, iniciados em 01/05/2021,
precedem ao inicio da invalidez laborativa do segurado, ndo havendo que se
falar em incapacidade preexistente. 4. No que se refere a caréncia exigida
para o beneficio, conforme o CNIS acostado aos autos (Id 374291626 fl. 79),
verifica-se que ha mais de 6 meses entre o inicio do recolhimento das
contribuicdes (01/05/2021) e o inicio da invalidez (ano de 2022), o que
demonstra o cumprimento da caréncia de 6 (meses) do beneficio pleiteado,
com base na Lei 13.846/2019, que alterou o art. 27-A da Lei 8.213/1991.
Devido, portanto, o beneficio pleiteado. 5. Atualizagdo monetaria e juros
devem incidir nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal,
atendendo-se aos parametros estabelecidos no julgamento do RE 870.947
(Tema 810/STF) e REsp 1.492.221 (Tema 905/STJ). 6. Os honorarios
advocaticios, em razdo da procedéncia do pedido, devem observar os
critérios e parametros legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC e da Sumula 111
do STJ, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor das prestacdes
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vencidas, até a prolagdo do acérdéo. 7. Apelagédo da parte autora provida,
para reformar a sentenga, julgar procedente o pedido, para conceder a
segurado o beneficio de aposentadoria por invalidez, a partir da data do
requerimento administrativo (16/05/2022), acrescidas as diferencas de juros
de mora e corregao monetaria, com base no Manual de Célculos da Justica
Federal, e para condenar o INSS ao pagamento da verba honoraria
advocaticia, conforme item 6 acima. (BRASILIA, 2024)

PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. CUMPRIMENTO DOS REQUSITOS LEGAIS. INCAPACIDADE
LABORAL. PERMANENTE E PARCIAL. CONDICAO SOCIOECONOMICA,
PROFISSIONAL E CULTURAL. REQUISITOS CUMPRIDOS. CONVERSAO
DO AUXILIO-ACIDENTE EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
POSSIBILIDADE. APELACAO PROVIDA. PEDIDO PROCEDENTE. 1. Para
a concessao da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga, o
beneficiario do INSS deve comprovar, concomitantemente, a sua qualidade
de segurado, a caréncia exigida por lei para cada beneficio e a sua
correspondente incapacidade para o trabalho (art. 42 e 59 da Lei 8.213/1999).
2. Busca, portanto, o recorrente, por meio de seu recurso de apelagéo,
demonstrar o cumprimento do requisito da incapacidade laboral, com a
finalidade de se conseguir a conversdo do auxilio-acidente concedido em
Primeira Instancia em aposentadoria por invalidez. Saliente-se, quanto a
qualidade de segurado e ao periodo de caréncia, que se referem a questdes
incontroversas na presente hipétese dos autos. 3. Quanto a invalidez do
segurado, o laudo médico pericial judicial ((Id 343121637 fls. 137/141)
concluiu que a enfermidade identificada (CID: S14.3 Lesao de plexo braquial)
incapacita o beneficiario de forma parcial e permanente para o trabalho, nos
seguintes termos: 3. A doenca ou lesdo de que o(a) periciando(a) é
portador(a) o(a) torna incapaz para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual? ( x ) SIM (..) NAO (..) 5. Caso o(a) periciando(a) esteja
incapacitado(a), a incapacidade é: () temporaria ( x ) permanente ( x ) parcial
() total (...) Periciado apresenta sequela de acidente ocorrido em 2012 com
lesdo do plexo nervoso que inerva o brago direito. Faz com que tenha forga
bastante diminuida no brago direito e alteracéo de sensibilidade. Se encontra
incapaz parcialmente para atividades laborais habituais. Apresenta perda
funcional de 50% do membro superior direito. 4. "Ainda que o laudo pericial
tenha concluido pela incapacidade parcial para o trabalho, pode o magistrado
considerar outros aspectos relevantes, tais como, a condigcao
socioeconOmica, profissional e cultural do segurado, para a concesséo da
aposentadoria por invalidez" (Agint no AREsp n. 2.036.962/GO, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 5/9/2022, DJe de
9/9/2022.). 5. Dessa forma, considerando o baixo nivel econémico e social do
segurado, a atividade bracal que exercia (Lavrador), sem formacgao técnico-
profissional, bem como a dificuldade de reinser¢ao ao mercado de trabalho,
tem direito a parte autora ao beneficio pleiteado. 6. Apelagédo da parte autora
provida, para reformar a sentenca e determinar a conversdo do auxilio-
acidente concedido em primeira instancia em aposentadoria por invalidez,
acrescidos os valores devidos de juros de mora e corre¢ao monetaria, com
base no Manual de Calculos da Justica Federal, devendo haver a
compensagao dos valores recebidos a esse titulo. (BRASILIA, 2024)

Adicionalmente, a lei prevé a aposentadoria hibrida, como disposto no § 3° do
art. 48 da Lei 8.213/91. Neste tipo de aposentadoria, € permitido aos trabalhadores
combinar periodos de contribuigdo rural e urbano para cumprir a caréncia necessaria,
observando-se a idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres.

Por fim, Ivan Kertzman (2013) aponta que a aposentadoria por idade pode ser
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requerida compulsoriamente pela empresa, contanto que o trabalhador tenha

alcangado a caréncia e atingido 70 anos, se homem, e 65 anos, se mulher.

4.3 PENSAO POR MORTE

A penséao por morte, descrita nos artigos 74 a 78 da Lei de Beneficios, € um
beneficio assegurado aos dependentes de um segurado que venha a falecer,
independentemente de este ser homem ou mulher, aposentado ou n&o, como prevé
o art. 201, V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1991).

De forma simplificada, a pensao por morte serve para prover sustento aos
dependentes de um segurado falecido, com o objetivo de manter o suporte financeiro
apos a perda da pessoa responsavel pelo sustento familiar (IBRAHIM, 2016).

Segundo Carlos Alberto de Castro e Joao Batista Lazzari (2018), para obter o
direito a pensao por morte, quatro critérios precisam ser atendidos: a condi¢cao de
segurado do falecido no momento do ébito; o préprio falecimento ou sua presungao
legal; a existéncia de dependentes elegiveis a receber o beneficio; e, para obitos a
partir de 15/01/2015, a necessidade de o cbnjuge ou companheiro(a) comprovar que
o falecimento aconteceu apds 18 contribuigdes mensais e que o casal estava junto ha
pelo menos dois anos.

Em relagdo ao status de segurado, o paragrafo 2° do artigo 102 da Lei de
Beneficios determina que, se o falecido ja havia preenchido os requisitos para receber
aposentadoria na data de seu falecimento, seus dependentes tém direito a pensao por
morte, mesmo que ele nao estivesse mais na condi¢gao de segurado no momento de
sua morte (BRASIL, 1991).

Além disso, a penséo por morte € concedida aos dependentes do segurado
que, apesar de ter perdido tal condi¢cdo, preencheu os requisitos necessarios para
obter aposentadoria até a data de seu falecimento (BRASIL, 2009).

O segundo requisito é o 6bito do segurado ou a sua morte presumida. O artigo
78 da Lei de Beneficios estabelece que, em casos de morte presumida, determinada
por autoridade judicial apos seis meses de auséncia, sera concedida uma penséao
temporaria, que sera suspensa se o0 segurado reaparecer:

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial

competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensao
proviséria, na forma desta Subsecdo. § 1° Mediante prova do
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desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente, desastre ou
catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo provisoria
independentemente da declaragéo e do prazo deste artigo. § 2°. Verificado o
reaparecimento do segurado, o pagamento da pensdo cessara
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposicdo dos valores
recebidos, salvo ma-fé. (BRASIL, 1991)

Quanto aos dependentes, o artigo 16 da Lei de Beneficios define quem séo os
elegiveis para receber a pensao por morte:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na

condigdo de dependentes do segurado: | - o cbnjuge, a companheira, o

companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21

(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental

ou deficiéncia grave; Il - os pais; lll - o irmao ndo emancipado, de qualquer

condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; [...]. (BRASIL, 1991)

Em relacdo ao dependente invalido, Fabio Zambite Ibrahim (2016) afirma que
este so tera direito a pensdo por morte apds uma avaliagdo médica comprovar sua
invalidez no momento da morte do segurado, visto que uma invalidez que ocorra apos
0 Obito ndo concede o status de dependente no momento do falecimento e, por
conseguinte, o direito a penséo.

Entretanto, o §1° do mesmo artigo determina que a presenga de um
dependente de qualquer uma das categorias mencionadas exclui automaticamente o
direito a beneficios para as categorias subsequentes.

Relativamente a prova de dependéncia econbémica, o paragrafo 4° determina
que a dependéncia econbmica das pessoas listadas no inciso | € assumida
automaticamente, enquanto para os demais ela deve ser explicitamente demonstrada
(BRASIL, 2019).

Daniel Machado Rocha (2018) explica que erros ou imprecisées no calculo do
valor da aposentadoria do segurado podem resultar em uma pensao paga com valores
inferiores ao devido. Nessa situacdo, é possivel pedir uma revisdo do beneficio
original, o que influenciara o valor do beneficio derivado.

Finalmente, se o segurado falecer enquanto seu pedido de aposentadoria ainda
esta sendo processado, seus herdeiros ou seu espodlio tém o direito de receber o
beneficio, podendo também reivindicar judicialmente o pagamento dos valores
retroativos (ROCHA, 2018).

Ressalta-se ainda, que a pensao por morte também é tratada recorrentemente

nos tribunais:
REVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO.
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PENSAO POR MORTE. OBITO EM 05/11/2011. TRABALHADORA RURAL.
INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL CONFIRMADO POR MEIO DE
PROVA TESTEMUNHAL. EXTENSAO, A MULHER, DA CONDICAO DE
RURICOLA DO MARIDO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS
COMPROVADOS. BENEFICIO DEVIDO. DIB. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS.
ISENCAO. SENTENCA REFORMADA. 1. Trata-se de apelagéo interposta
por Jodo Martins Neto, em face de sentencga que julgou improcedente seu
pedido de pensao por morte de sua esposa, Sandra Regina Sousa Soares,
falecida em 05/11/2011. 2. O beneficio de pensdo por morte pressupde: a)
6bito do instituidor que mantinha a condigdo de segurado; b) qualidade de
dependente; e ¢) dependéncia econdmica (art. 74 da Lei 8.213/91). 3. Aos
dependentes de segurado especial de que trata o art. 11, inciso VII, da Lei
8.213/91, fica garantida a concessado de pensio por morte no valor de um
salario minimo, dispensada caréncia (art. 39, 1), exigindo, tdo-s6, a
comprovacgao de filiagao a Previdéncia Social, que, no caso, podera ser feita
depois do falecimento (Dec. 3.048/99, art.18, § 5°). 4. Para comprovar o
exercicio de atividade rural da falecida por meio de inicio de prova material,
a parte autora juntou aos autos, a seguinte documentagao: registro civil de
seu casamento, realizado em 26/04/1985, condicdo extensivel a esposa. Os
depoimentos testemunhais colhidos na origem, por sua vez, confirmam a
prova documental, no sentido de que efetivamente houve o exercicio de
atividade rural. 5. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte e do Superior
Tribunal de Justiga, sdo validos os documentos em nome do cdnjuge lavrador
para comprovar a qualidade de segurada especial da esposa. Em outras
palavras, a condicdo de ruricola da mulher funciona como extenséo da
qualidade de segurado especial do marido. Precedentes: AR n. 4.340/SP,
relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Sec¢éo, julgado em 26/9/2018, DJe de
4/10/2018; AgRg no AREsp n. 576.718/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 4/12/2014, DJe de 11/12/2014. 6. O
conjunto probatério dos autos revela o exercicio do labor rural pela falecida,
atendendo os requisitos indispensaveis a concessdo do beneficio
previdenciario de pensao por morte rural. 7. DIB a contar do requerimento
administrativo. 8. Atualizagdo monetaria e juros devem incidir nos termos do
Manual de Calculos da Justica Federal, atendendo-se aos parametros
estabelecidos no julgamento do RE 870.947 (Tema 810/STF) e REsp
1.492.221 (Tema 905/STJ). 9. Invertido os 6nus da sucumbéncia, os
honorarios de advogado s&do devidos em 10% sobre o valor da condenagéo,
correspondente as parcelas vencidas até o momento da prolagéo do acordao.

10. Sem custas porque nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no
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exercicio da jurisdicdo federal (§3° do art. 109 da CF/88), o INSS esta isento
das custas somente quando lei estadual especifica prevé a isengdo, como,
por exemplo, ocorre nos estados de Minas Gerais, Goias, Rondbnia, Mato
Grosso, Bahia, Acre, Tocantins e Piaui (AC 0024564-48.2008.4.01.9199, Rel.
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, Segunda Turma, e-DJF1
28/05/2020). Assim, no caso em exame, no momento da liquidacao, deve ser
aferida a existéncia e vigéncia de lei estadual que conceda a isengéo dessa
verba ao INSS 11. Considerando o carater alimentar do direito invocado, bem
como a presenga de potencial dano e risco ao resultado util do processo,
configuram-se 0s pressupostos necesséarios a antecipacdo da prestacéo
jurisdicional, motivo pelo qual o INSS devera implantar o beneficio ora
deferido em 30 (trinta) dias, e comunicar, em igual prazo, o cumprimento
dessa medida a este Juizo. 12. Apelag&o da parte autora provida. (BASILIA,
2024)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO.
PENSAO POR MORTE. OBITO EM 1°/02/2015. TRABALHADOR RURAL.
INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL CONFIRMADO POR MEIO DE
PROVA TESTEMUNHAL. REQUISITOS LEGAIS COMPROVADOS.
BENEFICIO DEVIDO. DIB. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELACAO DESPROVIDA. 1. Trata-se de
apelagao interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em face
de sentenga que julgou procedente o pedido para conceder a parte autora,
Maria Guimaraes da Silva, o beneficio de pensao por morte de seu marido,
José Julio da Silva, falecido em 1°/02/2015, desde a data ajuizamento da
acao. 2. Na hipétese, tratando-se de causa de natureza previdenciaria incide
o disposto no art. 496, §3°, inciso |, do CPC: "Nao se aplica o disposto neste
artigo quando a condenacéo ou o proveito econémico obtido na causa for de
valor certo e liquido inferior a: I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e
as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico" (Agint no REsp n.
1.797.160/MS, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
9/8/2021, DJe de 16/8/2021). 3. O beneficio de penséo por morte pressupde:
a) 6bito do instituidor que mantinha a condi¢ao de segurado; b) qualidade de
dependente; e ¢) dependéncia econdmica (art. 74 da Lei 8.213/91). 4. Aos
dependentes de segurado especial de que trata o art. 11, inciso VII, da Lei
8.213/91, fica garantida a concessao de pensdo por morte no valor de um
salario minimo, dispensada caréncia (art. 39, 1), exigindo, tdo-s6, a
comprovacgao de filiagdo a Previdéncia Social, que, no caso, podera ser feita
depois do falecimento (Dec. 3.048/99, art.18, § 5°). 5. Para comprovar o

exercicio de atividade rural do falecido por meio de inicio de prova material,
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o0 autor juntou aos autos, a seguinte documentagdo: registro civil de
casamento, realizado em 22/04/2005, no qual consta a profissao dele como
lavrador. Os depoimentos testemunhais colhidos na origem, por sua vez,
confirmam a prova documental, no sentido de que efetivamente houve o
exercicio de atividade rural. 6. O conjunto probatério dos autos revela o
exercicio do labor rural pelo falecido, atendendo os requisitos indispensaveis
a concessao do beneficio previdenciario de pensao por morte rural. 7. DIB a
contar da data do ajuizamento da acdo. 8. Atualizagcdo monetaria e juros
devem incidir nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal,
atendendo-se aos parametros estabelecidos no julgamento do RE 870.947
(Tema 810/STF) e REsp 1.492.221 (Tema 905/STJ). 9. Publicada a sentenga
na vigéncia do atual CPC (a partir de 18/03/2016, inclusive) e desprovido o
recurso de apelagao, deve-se aplicar o disposto no art. 85, § 11, do CPC,
para majorar os honorarios arbitrados na origem em 1% (um por cento). 10.
Apelacao do INSS desprovida, e, de oficio, alterado o critério de corregédo
monetaria e de juros de mora. (BRASILIA, 2024)

4.4 AUXILIO-RECLUSAO

O Auxilio-Reclusao € um beneficio previdenciario fornecido aos dependentes
de segurados do INSS de baixa renda que estdo em regime fechado ou semiaberto,
e que nao estdo recebendo salario, auxilio-doenca, aposentadoria, nem abono de
permanéncia em servigo. Este beneficio tem o objetivo de prover suporte financeiro a
familia do recluso, considerando a situagdo de vulnerabilidade enfrentada (BRASIL,
1991).

Este beneficio é regulamentado pela Lei 8.213/91, que estabelece os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social. Para que os dependentes tenham direito ao
Auxilio-Recluséo, o ultimo salario do segurado antes de ser preso deve estar dentro
do limite estabelecido pela legislagao, valor que é ajustado periodicamente e pode ser
consultado no site do INSS (BRASIL, 1991).

Os elegiveis para solicitar o Auxilio-Reclusao incluem aqueles que também
teriam direito a penséo por morte. Isso abrange conjuges ou companheiros, filhos nao
emancipados menores de 21 anos, invalidos ou com deficiéncia grave, além dos pais,
desde que comprovem dependéncia econémica do segurado (BRASIL, 1991).

De acordo com o Decreto 3.048/99, que regulamenta a Previdéncia Social, o

auxilio sera interrompido no dia seguinte ao da liberacdo do segurado, seja por
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liberagdo condicional ou transicdo para regime aberto. Adicionalmente, o beneficio
também sera encerrado trés meses apds sua concessao, caso a prisao do segurado
se dé por uma infragdo disciplinar (BRASIL, 1999).

O montante recebido a titulo de Auxilio-Reclusédo equivale ao que seria pago
como pensao por morte, correspondendo a 100% do valor da aposentadoria que o
segurado recluso recebia ou teria direito caso estivesse aposentado por invalidez na
data de sua detencdo (BRASIL, 1991).

Finalmente, € fundamental salientar que a concessdo e manutencdo deste
beneficio exigem a apresentagao periddica de um atestado de recolhimento a priséao,

fornecido pela instituicdo carceraria, que deve ser atualizado a cada trés meses.

5. 0 PROCESSO DE JUDICIALIZAGAO PREVIDENCIARIA

Este capitulo visa discutir o aumento da judicializacdo dos direitos de
Previdéncia Social, observando o crescente numero de agdes judiciais que buscam a
concessao de beneficios n&o previstos inicialmente. Além disso, procura destacar os
efeitos causados pelo declinio das concessbes administrativas por parte das
autoridades, levando segurados e beneficiarios a recorrerem ao Judiciario, que
frequentemente modifica as decisdes administrativas.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) reporta um aumento alarmante no
numero de processos previdenciarios a cada ano, impulsionado principalmente apos
a reforma previdenciaria de 2019 (EC n° 103/2019). Esse cenario revela que a
morosidade na analise dos requerimentos administrativos tem causado nao apenas a
“‘judicializagdo”, mas também a “dupla judicializagdo”, que adiciona ainda mais
pressao sobre o sistema judiciario (VAZ, 2021).

Contudo, as analises indicam que a grande maioria dessas agdes judiciais
resulta em decisbes favoraveis aos requerentes, sugerindo que a via judicial se torna
0 meio mais eficaz para os segurados obterem seus direitos, especialmente em casos
que demandam pericias detalhadas ou a coleta de evidéncias especificas, como
depoimentos. Assim, conclui-se que as falhas na precisao das decisdes da Autarquia
contribuem significativamente para o aumento da carga de trabalho do Judiciario
(INSPER, 2020).
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5.1 A JUDICIALIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL: PANORAMA GERAL E
CONTRIBUTOS

Conforme o relatério “Justica em Numeros” de 2019, divulgado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2019) e baseado em dados até o final de 2018, o Judiciario
brasileiro encerrou aquele ano com 78,7 milhdes de processos ainda né&o
solucionados. Durante o ano de 2018, foram registrados 28,1 milhdes de novos casos,
enquanto 31,9 milhdes foram finalizados. Por cada 100.000 habitantes, 11.796
processos foram iniciados em 2018. (BRASIL, 2019)

O estudo do CNJ mostrou um aumento significativo nos processos relacionados
a direitos previdenciarios nos ultimos anos. Especificamente, os processos que tratam
de beneficios previdenciarios e assistenciais cresceram 52% de 2015 a 2018, de
1.364.081 para 1.740.047 casos. (BRASIL, 2020)

Calcula-se que diariamente sejam abertos, em média, 7 mil novos processos
previdenciarios nos tribunais, onde cidadaos buscam reverter decisdes do INSS que
negaram concessao ou revisdo de beneficios previdenciarios.

No total, ha aproximadamente 8 milhdes de processos previdenciarios em
tramitacdo no Judiciario brasileiro, o que corresponde a mais de 10% de todos os
casos pendentes no sistema judiciario do pais. Apenas na Justica Federal, séo 6,7
milhdes de casos previdenciarios em curso, com uma concentragdo maior nos estados
do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana, que juntos somam 38,6% do total.
(BRASIL, 2020)

Segundo o CNJ, a grande quantidade de recursos em processos
previdenciarios € a principal causa para a sobrecarga de casos na Justica Federal,
onde 40% das demandas nos cinco Tribunais Regionais Federais envolvem litigios
com o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) como parte. (BRASIL, 2019)

Atualmente, estima-se que haja cerca de 2 milhdes de pedidos represados no
INSS, dos quais 1,3 milhdo ultrapassam os 45 dias de espera. Esse acumulo foi
intensificado pela reforma previdenciaria de 2019 (EC n° 103), que levou muitas
pessoas a procurarem o INSS para uma variedade de servigos, como solicitacao de
certiddes, calculo de tempo de contribuicdo, entre outros. Posteriormente, com o
advento da pandemia de COVID-19 em margo de 2020 e o fechamento dos servigcos
presenciais do INSS, essa situagédo se agravou ainda mais.

A situacao paradoxal de necessitar judicializar um pedido apenas para poder
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seguir com a judicializacdo é denominada “dupla judicializagdo”. Essa demora do
INSS em processar pedidos na esfera administrativa obriga o segurado a recorrer a
Justica com um mandado de segurancga para contestar a omissdo administrativa. Esse
procedimento tornou-se necessario, seguindo a determinagdo do STF no precedente
vinculante do RE 631.240, Tema 350, julgado em 2016, que exige o pedido
administrativo prévio. Como resultado, houve um aumento médio de cerca de 300%
nos mandados de seguranga na Justica Federal, com o Tribunal Regional Federal da
3% Regido reportando um aumento de 284% em 2019, de 4.832 para 16.805 casos
(BRANCO; CASTELANI, 2020).

O aumento das concessodes de beneficios pela via judicial € uma evidéncia clara
da crescente judicializagao da Previdéncia Social. Em alguns casos, oito em cada dez
segurados conseguem seus beneficios por decisdo judicial. Esse fenémeno,
juntamente com a propria tendéncia de judicializagdo, reflete uma alteragao
problematica das fungdes normais entre o INSS e o Judiciario (AJUFE, 2019).

A condic¢ao é alarmante. Uma auditoria recente do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) indica que a judicializag&o resultou na substituigdo da esfera administrativa do
INSS pela Justica Federal. A auditoria apurou que, em 2017, foram desembolsados
R$92 bilhdes em beneficios do INSS por conta de decisbes judiciais, dos quais R$86,6
bilhdes foram para beneficios previdenciarios e R$6,5 bilhdes para assistenciais. Esse
montante representou mais de 15% do total gasto com beneficios previdenciarios e
assistenciais naquele ano. Foi também identificado pelo TCU que, em dezembro de
2017, 3,8 milhdes de beneficios judiciais, correspondentes a 11,1% do total, estavam
na folha de pagamentos da autarquia (BRASIL, 2018).

Ao analisar mais detalhadamente a judicializagdo, nota-se um dado significativo
relacionado ao indice de concessdes ou de decisbes favoraveis. Mais da metade,
especificamente 51% das agdes, sao julgadas procedentes em primeira instancia, o
que nao so justifica a judicializagdo, mas também a aponta como uma estratégia
eficaz. Esses dados destacam uma realidade diferenciada, porém bastante préxima
entre os diferentes tipos de beneficios, com taxas de sucesso variando entre 44% e
58%, sendo particularmente elevada, em 71%, para as disputas relativas a
aposentadoria por tempo de contribuigdo. Esse aumento é atribuido, em grande parte,

as aposentadorias especiais incluidas nesta categoria.
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Tabela 1 - indice de provimento na 12 instancia da Justica Federal por assunto, de

2014 a 2017
Artigo I Espécie ;Zt?lggs Favoraveis Percentual
Artigo Il Auxilio-doenca 1.160.915 529.684 46%
Artigo Il Aposentadoria por idade 468.935 271.702 58%
Artigo IV. Beneficio assistencial (LOAS) 421.622 186.570 44%
Artigo V. Aposentadoria por invalidez 399.236 180.166 45%

Aposentadoria por tempo de

Artigo VI. B 271.920 193.939 71%
contribuicao

Artigo VII. Pensao por morte 231.785 133.643 58%

Artigo VIII. TOTAL 2.954.413 1.495.704 51%

FONTE: AJUFE (2019)

5.2 RETRACAO ADMINISTRATIVA NA CONCESSAO DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

Quando o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) nega um pedido de
beneficio previdenciario, o requerente pode optar por recorrer administrativamente ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) ou, alternativamente, acionar o
Poder Judiciario para a avaliagao da questao pela Justica Federal.

Assim, diante de uma negativa inicial e previsdo de longa espera por uma
decisao sobre o recurso administrativo, devido a lentid&do institucional, muitos optam
por buscar a justi¢a, acreditando em maiores chances de sucesso para a concessao
do beneficio.

Consequentemente, ao reduzir o numero de beneficios previdenciarios
concedidos, o 6rgado administrativo acaba, indiretamente, transferindo ao judiciario a
tarefa de decidir sobre a concessao ou nido dos beneficios solicitados pelos
segurados.

Paulo Afonso Brum Vaz (2021) aponta que o grande volume de recursos em
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processos previdenciarios € a principal causa da sobrecarga na Justica Federal, com
40% das demandas nos cinco Tribunais Regionais Federais relacionados ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Atualmente, o INSS apresenta duas principais justificativas para a diminuigao
dos beneficios concedidos. A primeira é a escassez de pessoal ativo. A segunda, que
gera bastante controvérsia, é a ineficacia dos processos de trabalho humano e a
necessidade de adotar tecnologia de Inteligéncia Artificial para filtrar informagdes e,
em teoria, processar de forma mais eficaz os pedidos administrativos (SENADO,
2022).

Por outro lado, em uma visdo mais critica, a redugcdo nos tempos de espera
para analises tém levado a um aumento significativo nas negativas de beneficios.
Apenas no primeiro trimestre deste ano, o INSS recusou mais de 1,14 milhdo de
pedidos de beneficios, conforme informacdes do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social (BEPS), volume 27, numero 02 (SENADO, 2022).

Na busca por aprimorar a eficiéncia das avaliagbes administrativas, o Senado
aprovou a Medida Proviséria - MP 1.113/2022, que visa facilitar a concessao de
beneficios previdenciarios. Segundo informag¢des do portal Senado Noticias,
autorizado pela Agéncia Senado, essa medida propde que a exigéncia de exame
meédico federal para pedidos de auxilio por incapacidade temporaria, antes chamado
de auxilio-doencga, seja eliminada (SENADO, 2022).

Apesar da isencgao estipulada pela MP 1.113/2022, uma regulamentac¢ao do
Ministério do Trabalho e Previdéncia ainda definira as condi¢cdes para essa dispensa
de exame. Assim, a concessao ou rejeicao do auxilio por incapacidade temporaria
dependera de uma analise documental, que pode incluir desde atestados e laudos
meédicos, uma pratica que se intensificou durante a pandemia da COVID-19
(SENADO, 2022).

O objetivo dessa medida proviséria € reduzir o tempo de espera para marcagao
de consultas com o Servigo de Pericia Médica Federal, que atualmente é de cerca de
60 dias e conta com 738 mil pedidos atrasados. Estima-se que as revisdes do Auxilio-
Acidente resultem em uma economia de R$416,6 milhdes ainda este ano, é de R$1,79
bilhdo em 2023 e R$1,856 bilhdo em 2024. Essas economias serdo utilizadas para
cobrir os custos adicionais do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) apds o
aumento do limite de renda familiar per capita para qualificagdo, com escalas

progressivas. Durante a tramitacdo da MP no Congresso Nacional, foram realizadas
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diversas modificagdes, incluindo a permissdo para pericia médica a distancia,
simplificacdo do registro de segurados especiais como pescadores artesanais,
garantia de manutengdo de recursos sob revisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) em casos de discordéncia nas avaliagbes médicas, e
autorizacao para que o INSS estabelecga parcerias para realizar avaliagdes sociais e
ampliar o atendimento a pessoas com deficiéncia (SENADO, 2022).

Contudo, as alteragdes promovidas pela MP 1.113/2022, como a possibilidade
de estabelecer parcerias para avaliagdes sociais, tém gerado insatisfagdo entre os
funcionarios do INSS. Durante uma audiéncia publica promovida pela Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados, eles
argumentaram que o INSS esta passando por um processo de desmantelamento, o
que tem contribuido para as longas filas de espera pelos beneficios previdenciarios
(SENADO, 2022).

Desde a reunido ocorrida em 12 de maio de 2022, foi constatado que, desde
2015, metade dos empregados do INSS deixaram a agéncia por motivos de
aposentadoria ou outros. Como consequéncia, atualmente “apenas” 17 mil
funcionarios estdo ativos para servir a uma base de 113 milhdes de segurados. Ha
um movimento defendendo a aprovacdo de emendas a uma medida provisoria que
busca classificar o servico no INSS como uma carreira tipica de Estado para prevenir
a terceirizagdo. Foram sugeridas 43 emendas a MP 1113/22. Fernanda Hahn,
defensora publica, criticou a MP por enfraquecer o auxilio-acidente, ao introduzir a
exigéncia de revisbes periddicas do beneficio com as condi¢des de atendimento
atuais. Ela também manifestou preocupacdo com a possibilidade de negativas de
auxilios por incapacidade sem realizagcdo de pericia médica. Viviane Perez, da
Fenasps (Federagdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social), reconheceu os beneficios do atendimento remoto,
mas enfatizou que muitos segurados ainda precisam de atendimento presencial,
inclusive para procedimentos basicos (SENADO, 2022).

A Medida Provisoria MPV 1.113/2022 foi convertida na Lei Ordinaria
14.441/2022, alterando legislagdes anteriores para definir o processo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais, revisado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pela Pericia Médica Federal e pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, além de tratar da gestdo dos imoveis pertencentes ao patriménio
imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 2022).
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Portanto, as razées que levam o INSS a rejeitar solicitagdes da Autarquia
Previdenciaria sdo paradoxais. Estas sao justificadas pela contradigcdo de solugdes
que, em teoria, deveriam melhorar o atendimento e eficiéncia das analises
administrativas, mas também se baseiam na auséncia de evidéncias para os
requisitos estabelecidos em lei, considerando apenas a legislacéo previdenciaria e
ignorando interpretagdes consolidadas nos tribunais que derivam de principios

constitucionais.

5.3 DIFERENCA ENTRE NEGATIVA ADMINISTRATIVA E PROCEDENCIA DO
JUDICIARIO

Para dar inicio a um processo judicial com o objetivo de garantir um beneficio
previdenciario, o segurado néo é obrigado a esgotar todas as vias administrativas;
basta uma negativa inicial do INSS. Dessa forma, cabe a Justica Federal avaliar o
meérito das agdes movidas contra a autarquia previdenciaria, considerando eventuais
excegoes.

Assim, questbes ligadas a acidentes de trabalho ou doengas profissionais,
denominadas ag¢des acidentarias, sdo de competéncia da Justica Estadual, conforme
estabelecido no artigo 109, inciso |, da Constituicao Federal de 1988 (SANTOS, 2022).

Adicionalmente, o paragrafo 3° do artigo 109 da CF/88, alterado pela Emenda
Constitucional EC n. 103/2019, esclarece uma excegdo sobre a competéncia
exclusiva da Justica Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] § 3°. Lei podera
autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e

julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado n&o
for sede de vara federal. (BRASIL, 1988)

Normalmente, a Justica Federal tem competéncia exclusiva, mas dada a
modificagao pela EC n. 103/2019 e outras ressalvas legais, pode-se delegar a Justica
Estadual a competéncia para tratar de questdes previdenciarias (SANTOS, 2019).

Paulo Afonso Brum Vaz (2021) menciona que uma recente avaliagdo sobre as
causas da judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais no Brasil indica
gue essa pratica € mais comum em casos que exigem pericia (qQuestado de fato). Além
dos problemas estruturais do Instituto Nacional de Seguro Social, responsavel pela

concessao e manutencdo dos beneficios, a alta taxa de concessdes judiciais
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evidencia uma grande discrepancia entre as pericias realizadas pela autarquia e as
executadas pelo Judiciario.

Portanto, é possivel afirmar que os desafios relacionados a diminuigdo dos
beneficios concedidos estdo diretamente ligados ao fato de que, muitas vezes, a
judicializagao da seguridade social se torna a unica forma do segurado garantir seus
direitos. Isso ocorre devido ao fornecimento inadequado de servigos pela institui¢ao,
que busca solugdes irrealistas e incompativeis, como a insuficiéncia de pessoal e a
tentativa de implementar Inteligéncia Artificial para agilizar a analise administrativa,

que, ironicamente, acaba por rejeitar mais pedidos do que aprovar.

5.4 PERICIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS

A pratica da pericia no Brasil teve inicio durante o periodo republicano,
impulsionada pelas necessidades que surgiram com 0s processos judiciais. Essa
pratica evoluiu significativamente apds a industrializacdo e sofreu importantes
mudangas legislativas, especialmente com a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de
1988 e o processo de democratizagao do pais (DEUTSCH, 2019).

De acordo com o Vade Mecum Brasil (2023), a “pericia” é caracterizada como
um método de prova que depende da avaliacao técnica de um especialista qualificado.
A pericia é solicitada pelos interessados no processo, que buscam no perito o auxilio
necessario para esclarecer questdes técnicas fundamentais para a resolugao do caso.
Assim, a pericia constitui-se como uma ferramenta processual, ativada pela iniciativa
das partes envolvidas ou por decisao judicial. O que a diferencia é sua capacidade de
fornecer um parecer técnico sobre determinado elemento da prova. Ela é utilizada
para esclarecer aspectos que demandam conhecimento especializado, passando por
etapas de verificagdo como observacao e analise, e é considerada um meio de prova
essencial. A pericia é intrinsecamente hibrida, com as partes responsaveis por indicar
um assistente técnico e formular quesitos. Se o juiz estender o escopo da pericia, as
partes tém o direito de adicionar quesitos suplementares. Pode ser obrigatoria ou
facultativa, geralmente sendo facultativa, exceto nos casos em que é absolutamente
necessaria, sempre abordando fatos que requerem especializagdo além do
conhecimento comum.

A Medida Proviséria 1.113/2022 simplificou os procedimentos no ambito

administrativo previdenciario, permitindo que a decisédo seja baseada exclusivamente
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em analise documental, eliminando assim a necessidade de exame pericial pelo INSS
para investigar questdes factuais como a incapacidade laboral e a situagao econémica
de vulnerabilidade do solicitante (SENADO, 2022).

No entanto, apenas para os beneficios relacionados a incapacidade ou auxilio-
doencga, quando uma pericia é realizada administrativamente, os segurados podem
solicitar copias dos laudos médicos periciais por meio do servigo online da Previdéncia
Social (MEU INSS). Apds a conclus&o do pedido, os laudos estardo disponiveis em
48 horas (SENADO, 2022).

No ambito judicial, uma vez realizada a pericia médica, o laudo € anexado
diretamente ao processo e, ao serem comparados, notam-se claras diferencas entre
os resultados. Frequentemente, € surpreendente observar que os dois pareceres se
referem ao mesmo segurado. Paulo Afonso Brum Vaz (2021) destaca que as
discrepancias entre os laudos médicos anexados aos processos judiciais sao
extremamente alarmantes.

Essas notaveis diferengas sdo a principal causa do alto indice de judicializagao
nos casos previdenciarios, caracterizando as pericias administrativas como parciais
por ndo reconhecerem a incapacidade do segurado. Por outro lado, quando o mesmo
procedimento é realizado na esfera judicial, frequentemente reconhece-se a
incapacidade laboral, resultando na concessédo do beneficio e obrigando o INSS a
implementar o auxilio solicitado.

Paulo Afonso Brum Vaz (2021) comenta que as pericias administrativas — e
frequentemente as judiciais — exibem um preconceito discreto quanto ao
reconhecimento da incapacidade laboral do individuo. Usualmente, somente em
condigbes extremamente severas os beneficios s&o concedidos na esfera
administrativa. Essa restricdo indevida esta intrinsecamente ligada a alta taxa de
judicializagdo. Um laudo pericial administrativo sé é considerado convincente e
adequado se atender a todos os critérios necessarios para uma pericia de qualidade.
Os laudos devem: 1. demonstrar que o médico perito realmente examinou o paciente,
analisou o caso e utilizou metodologia cientifica para determinar a (in)capacidade; 2.
incluir suporte de exames complementares modernos disponiveis no mercado
(exames laboratoriais, de imagem, etc.); 3. considerar o histérico médico do individuo
e registros anteriores como laudos privados, atestados de afastamento e prescri¢gdes
de tratamentos; 4. fornecer justificativas bem fundamentadas, evitando respostas

simplistas de “sim” ou “n&o”; 5. adotar uma abordagem mais holistica e detalhada
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sobre as condi¢cbes pessoais do examinado, considerando fatores como a profissao
habitual, idade, escolaridade e outros aspectos que possam afetar seu desempenho
no trabalho.

Consequentemente, é evidente a existéncia de varias falhas institucionais que
levam a um alto numero de negativas injustificadas. O papel do Médico Perito
Previdenciario é fornecer uma avaliagao técnica da condigdo do segurado, com base
na legislagcado e nos padrdes estabelecidos. Entretanto, é crucial que essa avaliagao
meédica reflita acuradamente a realidade do individuo em questao, o que muitas vezes
nao ocorre, resultando em decisdes incompativeis com a situagao real do paciente
(BRASIL, 2018).

Quando o segurado recorre ao Poder Judiciario, ele esta sujeito tanto a
decisdes favoraveis quanto desfavoraveis. Desde o momento do requerimento inicial
até a possivel concessdo do beneficio, administrativamente ou por ordem judicial,
esse segurado, que ja se encontra em condi¢ao debilitada, frequentemente tem que
continuar trabalhando, agravando seu estado de saude. Essa realidade demonstra
uma clara violagdo da dignidade humana e do direito constitucional do beneficiario
(VAZ, 2021).

5.5 EFETIVO CONTROLE DAS JUDICIALIZAGOES PREVIDENCIARIAS

Frente ao alto volume de processos judiciais previdenciarios, é crucial
desenvolver estratégias que reduzam a judicializagdo provocada por divergéncias
sobre aspectos factuais. Uma solugado eficaz seria melhorar os laudos periciais e
capacitar os funcionarios para que realizem analises mais precisas dos processos
administrativos.

Quanto a capacidade operacional insuficiente do INSS para atender ao
aumento na demanda por beneficios, a proposta € dar continuidade aos esforgcos que
a autarquia ja vem fazendo para superar os desafios decorrentes da reducéo de seu
quadro de pessoal. Contudo, € essencial que esses esfor¢cos considerem os efeitos
colaterais que medidas de eficiéncia possam gerar. Embora a digitalizacdo e
automacgao das solicitagdbes possam aumentar a agilidade, sem um controle de
qualidade rigoroso, essa aceleragao no processo administrativo pode resultar em um
maior volume de casos levados ao Judiciario. Além disso, € importante entender que

problemas estruturais e a reorganizagdo dos métodos de atendimento do INSS



41

exigem tempo para serem corrigidos e implementados. Nesse contexto, recomenda-
se a transparéncia e a colaboracdo entre os envolvidos para garantir que a
transformacdo institucional ndo produza impactos negativos adicionais,
especialmente em relacdo aos mandados de seguranca (MS) (CNJ, 2021).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tem a responsabilidade de
distribuir aposentadorias e outros beneficios aos trabalhadores brasileiros. Portanto,
a falta de compreensao, capacidade e acesso dos segurados aos servigos oferecidos
sdo desafios que a autarquia precisa enfrentar, dada sua obrigagdo perante a
populacdo. Esses problemas exigem nao apenas justificativas, mas agdes efetivas

que resolvam a ineficiéncia administrativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme abordado neste estudo, a judicializagao da previdéncia social € uma
questdao complexa que demanda atengdo urgente dos poderes governamentais e
judiciarios. A crescente quantidade de acgdes judiciais envolvendo a concessao de
beneficios previdenciarios constitui uma preocupacao significativa, que destaca
deficiéncias importantes no sistema previdenciario do Brasil.

Esse cenario demonstra a falha administrativa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em atender de forma adequada e eficiente ao crescente numero de
pedidos de beneficios. A consequéncia dessa falha € a transferéncia da carga
decisdria para o Judiciario, o que reflete um problema sistematico na gestéo e
operacao da previdéncia social no pais.

A revisdo dos processos revela que muitas judicializagdes surgem de
desacordos sobre questdes faticas, como a adequacgao aos critérios para a concessao
de beneficios. Isso sublinha a importancia de melhorar os laudos periciais e de
capacitar os servidores do INSS para realizar analises mais aprofundadas e
detalhadas dos procedimentos administrativos.

Uma abordagem para mitigar essa problematica inclui intensificar as iniciativas
em andamento para superar os desafios enfrentados pelo INSS, particularmente no
que se refere a reducdo de seu quadro de pessoal. Simultaneamente, é essencial
avaliar os impactos indesejados que esfor¢os para aumentar a eficiéncia podem
provocar, especialmente em relagdo a precisdo das analises de pedidos. Embora a

digitalizacao e automagao possam acelerar o processamento, elas podem resultar em
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um aumento das requisi¢des ao Judiciario, caso nao exista um controle rigoroso da
qualidade dessas analises.

Adicionalmente, surge a necessidade urgente de abordar os problemas
estruturais e de reorganizar os métodos de atendimento do INSS, um processo que
requer tempo. Durante essa transigao, € vital garantir transparéncia entre todas as
partes envolvidas e buscar solugdes colaborativas para evitar que a transformacao
institucional cause outros problemas secundarios.

A investigacdo sobre a judicializacdo da previdéncia também trouxe a tona o
conceito de dupla judicializagdo, um fendbmeno que surge quando o segurado é
forcado a buscar o Judiciario para questionar decisdes administrativas do INSS. Esse
fendmeno evidencia a urgéncia de implementar agdes concretas para corrigir a
ineficiéncia administrativa da autarquia.

O estudo destacou ainda a necessidade de se respeitar os principios de
legalidade e juridicidade nas operagdes do INSS, conforme estipula o artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, assegurando que a atuagdo da autarquia esteja
alinhada com o Direito.

Adicionalmente, este trabalho conclui enfatizando a necessidade de um
comprometimento nacional para com a populagao e a urgéncia de adotar medidas que
possam resolver os problemas enfrentados pelo INSS. A solicitacdo de beneficios
previdenciarios é essencial para o bem-estar dos cidad&os, exigindo, portanto, um
esfor¢o continuo e eficiente para que o sistema previdenciario funcione de maneira
adequada.

Em sintese, a judicializagdo da previdéncia é uma questdo complexa que
demanda uma solugéo integrada e colaborativa. Através de um estudo detalhado, este
trabalho buscou mapear os principais desafios e sugerir abordagens praticas.
Contudo, a resolugao completa deste problema transcende a capacidade de qualquer
instituicdo isolada e das partes interessadas.

Portanto, este estudo contribui para a compreensdo mais ampla do fenbmeno
da judicializagao da previdéncia e serve como referéncia para futuras investigacdes e
intervengdes. As consideracdes e recomendacgdes propostas tém o potencial de
orientar politicas e praticas que enfrentam eficazmente a judicializagao da previdéncia,

promovendo justica e igualdade para todos os brasileiros.



43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito Previdenciario. Sio Paulo: Saraiva,
2022.

AJUFE. Associacgao dos Juizes Federais do Brasil: Judicializagao contra o
INSS. 2019. Disponivel em:

http://ajufe.org.br/images/pdf/AJUFE__ Arrazoado_Tcnico__Judicializacao_INSS_.pd
f. Acesso em: 04 de abr. de 2024.

ALENCAR, Hermes Arrais. Manual de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva,
2023.

AMADO, Frederico; MERCES, Larissa. Manual do Regime Préprio de Previdéncia
Social. Salvador: Juspodivm, 2023.

BRANCO, Ana Paula; CASTELANI, Clayton. Agoes para sair da fila do INSS
disparam na Justica Federal. 2020. Disponivel em:
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/01/acoes-para-sair-da-fila-do-inss-
disparam-na-justica-federal.shtml?origin=folha. Acesso em: 16 de mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 de
mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo Federal (1824)]. Constituicao Politica do Império do Brazil
de 25 de margo de 1824. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 18
de mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo Federal (1891)]. Constituicao da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 17
de mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo Federal (1934)]. Constituicao da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 19
de mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo Federal (1937)]. Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 22
de mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo Federal (1946)]. Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 20
de mar. de 2024.



44

BRASIL. [Constituicdo Federal (1967)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 21
de mar. de 2024.

BRASIL. [Constituicdo Federal (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 de
mar. de 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Competéncia delegada de direito
previdenciario: uma comparacao entre a Justica Estadual e a Justica Federal nas
acdes previdenciarias. 2020. Disponivel em:
https://www.ieprev.com.br/assets/docs/RelatorioCompetenciaDelegada.pdf20.
Acesso em: 01 de abr. de 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica: Justica em numeros. 2019. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf.
Acesso em: 30 de abr. de 2024.

BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 11 de abr. de
2024.

BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Nacional: Manual Técnico de Pericia

Médica Previdenciaria/lnstituto Nacional do Seguro Social. 2018. Disponivel em:
https://www.saudeocupacional.org/v2/wpcontent/uploads/2018/03/ManualT%C3%A9
cnico-de-Per%C3%ADcia-M%C3%A9dica-2018.pdf. Acesso em: 08 de abr. de 2024.

BRASIL. Lei n® 13.183, de 4 de novembro de 2015. Altera as Leis n°® s 8.212, de 24
de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para tratar da associagao do
segurado especial em cooperativa de crédito rural e, ainda essa ultima, para
atualizar o rol de dependentes, estabelecer regra de nao incidéncia do fator
previdenciario, regras de pensao por morte e de empréstimo consignado, a Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-defeso
para familiar que exercga atividade de apoio a pesca, a Lei n°® 12.618, de 30 de abril
de 2012, para estabelecer regra de inscrigcdo no regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor sobre o pagamento de
empreéstimos realizados por participantes e assistidos com entidades fechadas e
abertas de previdéncia complementar e a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113183.htm. Acesso
em: 22 de mar. de 2024.



45

BRASIL. Lei n° 14.441, de 2 de setembro de 2022. Altera as Leis n°s 8.213, de 24
de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 11.699, de 13 de junho de
2008, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e 13.846, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de analise de beneficios previdenciarios e assistenciais sob
avaliacao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), da Pericia Médica Federal e
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social e para dispor sobre a gestdo dos
imoéveis que constituem o patrimoénio imobiliario do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Lei/L14441.htm. Acesso em: 07 de abr. de 2024.

BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Disp6e sobre a organizagao da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 6 de abr.
de 2024.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 13 de mar. de
2024.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagéo da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 28 de mar. de 2024.

BRASIL. Sumula 416 do Superior Tribunal de Justica de 9 de dezembro de
2009. E devida a pensé&o por morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter
perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtengao de
aposentadoria até a data do seu obito. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5327/
5451. Acesso em: 24 de mar. de 2024.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Audiéncia publica no TCU trata da
judicializagao dos beneficios do INSS. 2018. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/audiencia-publica-no-tcu-trata-da-
judicializacao-dos-beneficios-do-inss.htm. Acesso em: 04 de abr. de 2024.

BASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 Apelagdo Civel AC
1001294-41.2024.4.01.9999. Relator Desembargador Federal Luis Gustavo Soares
Amorim de Sousa, Primeira Turma, julgamento em 02 de maio de 2024. Disponivel
em: https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml. Acesso em 16 de mai. de
2024.

BASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 Apelagdo Civel AC
1001294-41.2024.4.01.9999. Relator Desembargador Federal Luis Gustavo Soares
Amorim de Sousa, Primeira Turma, julgamento em 02 de maio de 2024. Disponivel
em: https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml. Acesso em: 17 de mai. de
2024.



46

BASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 Apelagao Civel AC
1001294-41.2024.4.01.9999. Relator Desembargador Federal Luis Gustavo Soares
Amorim de Sousa, Primeira Turma, julgamento em 08 de maio de 2024. Disponivel
em: https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml. Acesso em: 15 de mai. de
2024.

BASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 Apelagao Civel AC
10349197120214019999 e 1034919-71.2021.4.01.9999. Relator Desembargador
Federal Luis Gustavo Soares Amorim de Sousa, Primeira Turma, julgamento em: 08
de mai. de 2024. Disponivel em:
https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml. Acesso em: 18 de mai. de
2024.

BASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 Apelagdo Civel AC
1004298-28.2020.4.01.9999. Relator Desembargador Federal Marcelo Velasco
Nascimento Albernaz, Primeira Turma, julgamento em: 14 de maio de 2024,
Disponivel em: https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml. Acesso em: 21
de mai. de 2024.

BRASILIA. Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 Apelagdo Civel AC
1013876-78.2021.4.01.9999. Relator Desembargador Federal Luis Gustavo Soares
Amorim de Sousa, Primeira Turma, julgamento em: 02 de maio de 2024. Disponivel
em: https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml. Acesso em: 22 de mai. de
2024.

CASTRO, Carlos Alberto de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Barueri/SP: Forense, 2023.

CNJ. Conselho Nacional de Justi¢ca: Agoes previdenciarias aumentam com
decisoes divergentes do INSS e da Justiga. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-jun-23/acoes-previdenciarias-aumentam-
divergencias-entre-inss-justica. Acesso em: 09 de mar. de 2024.

COUTO NETO, Martiniano Riberiro do. A Previdéncia Social: efetivo direito
fundamental. S50 Paulo: Dialética, 2022.

DEUTSCH, Simone Feigelson. Pericias de Engenharia: a apuragao dos fatos.
Sao Paulo: Leud, 2019.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito Previdenciario: Seguridade
Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

IBRAHIM, Fabio Zambite. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro:
Impetus, 2016.



47

INSPER. Instituto de Ensino e Pesquisa: A judicializagdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais. 2020. Disponivel em: em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-
09.pdf. Acesso em: 28 de mar. de 2024.

KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. Salvador: JusPodivm,
2013.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.

PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da 4 Regidao TRF-4 Apelacao Civel
AC 0012140-44.2010.4.04.9999 SC. Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira,
julgamento em 14 de outubro de 2010. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/914780865. Acesso em: 15 de mai.
de 2024.

RIBEITO, Rodrigo Araujo et al. A Seguridade Social em Questao: da
normatividade a jurisprudéncia. Belo Horizonte: D'Placido 2023.

ROCHA, Daniel Machado. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social.
Sao Paulo: Atlas, 2018.

SANTOS, Julio Edstron Secundino et al. Seguridade Social e 30 anos da
Constituicao Federal. Sdo Paulo: LTr, 2018.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. Sao Paulo:
Saraiva, 2019.

SANTOS, Marisa Ferreira dos; LENZA, Pedro. Direito Previdenciario
Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2023.

SAVARIS, José Antdnio; GONCALVES, Mariana Flauzino. Previdéncia Social
Anotada. Curitiba: Alteridade, 2021.

SENADO. MP que simplifica concessao de beneficios do INSS vai a sancao.
2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/03/mp-
que-simplifica-concessao-de-beneficios-do-inss-vai-a-sancao. Acesso em: 05 de abr.
de 2024.

VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Hoje: A judicializagao dos beneficios
previdenciarios por incapacidade: da negativa administrativa a retragao
judicial. 2021. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2174.
Acesso em: 26 de mar. de 2024.



Autenticacgao eletronica 49/49
. Data e horarios em GMT -3:00 Sao Paulo
Ultima atualizagdo em 08 ago 2024 as 19:10
Identificador: 55b3837e32466e67deda65af68d8852ebdb74cde934f5822b

autentique

Pagina de assinaturas

Maicon Tauchert

986.590.490-04
Signatario

 f el by

Wyderlannya oliveira
622.206.913-49
Signatario

Uit (-

Matheus Catao
111.624.874-37
Signatario

d

Hash SHA256 do PDF original 65219af2390e4373b8365e4d3366204a0ba35e07663d9782c316e1€66320b956

HISTORICO
29 jul 2024 Ende Machado Silva criou este documento. ( Email: direito@fadesa.edu.br)

09:48:08

01 ago 2024 Wyderlannya Aguiar costa de oliveira (Email: wyderlannya@hotmail.com, CPF: 622.206.913-49) visualizou
19:02:52 este documento por meio do IP 189.40.106.70 localizado em Belém - Para - Brazil

01 ago 2024 Wyderlannya Aguiar costa de oliveira (Email: wyderlannya@hotmail.com, CPF: 622.206.913-49) assinou este
19:02:59 documento por meio do IP 189.40.106.70 localizado em Belém - Para - Brazil

02 ago 2024 Maicon Rodrigo Tauchert (Email: maiconrodrigotauchert@gmail.com, CPF: 986.590.490-04) visualizou este
09:22:25 documento por meio do IP 201.39.251.178 localizado em Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - Brazil

02 ago 2024 Maicon Rodrigo Tauchert (Email: maiconrodrigotauchert@gmail.com, CPF: 986.590.490-04) assinou este
09:22:34 documento por meio do IP 201.39.251.178 localizado em Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - Brazil

08 ago 2024 Matheus Jeruel Fernandes Catdo (Email: matheus_jeruel@hotmail.com, CPF: 111.624.874-37) visualizou
19:09:57 este documento por meio do IP 191.246.232.46 localizado em Belém - Para - Brazil

08 ago 2024 Matheus Jeruel Fernandes Catdo (Email: matheus_jeruel@hotmail.com, CPF: 111.624.874-37) assinou este
19:10:02 documento por meio do IP 191.246.232.46 localizado em Belém - Para - Brazil

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento

https://valida.ae/55b3837e32466e67deda65af68d8852ebdb74cde934f5822b


https://www.autentique.com.br/
https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/55b3837e32466e67deda65af68d8852ebdb74cde934f5822b
https://valida.ae/55b3837e32466e67deda65af68d8852ebdb74cde934f5822b



