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RESUMO

O presente estudo versa sobre a efetividade do direito a saide no Municipio de Parauapebas, a
luz da Constituicdo Federal. A gquestdo norteadora deste trabalno monografico gira em torno
de qual seria a solucdo mais indicada quando houver descaso do poder publico em garantir
efetivamente o direito a salde. Tal estudo tem por objetivo geral tratar das questdes
desafiadoras para o Municipio de Parauapebas no que diz respeito a garantia do direito a
salde e a sua aplicabilidade de fato e de direito, dando como resultado final a efetividade da
igualdade social e uma vida digna como preconiza a Constituicdo. No que tange aos objetivos
especificos, busca-se abordar o processo historico do direito a satude, bem como analisar a
atuacdo do Poder Judiciario e demonstrar como este direito humano fundamental tem sido
efetivado no cenério local. Trata-se de um estudo bibliogréfico, por ter como base livros,
artigos e periodicos e documental, devido a analise jurisprudencial e legislacdo vigente. Tem-
se que o Sistema Unico de Salde mostra-se insuficiente para garantir o acesso a satide a todos
os cidaddos com a qualidade e urgéncia necessaria, dai a necessidade de intervencao do Poder
Judiciario local a fim de garantir a efetividade do direito humano fundamental a sadde.

Palavras-chave: Direito & Satde. Sistema Unico de Satde. Poder Judiciario.



ABSTRACT

The present study focuses on the effectiveness of the right to health in the municipality of
Parauapebas, in light of the Federal Constitution. The guiding question of this monographic
work revolves around the most suitable solution when there is negligence on the part of the
public authorities in effectively guaranteeing the right to health. The overall objective of this
study is to address the challenging issues faced by the municipality of Parauapebas regarding
the guarantee of the right to health and its actual implementation, resulting in the
effectiveness of social equality and a dignified life, as advocated by the Constitution. As for
the specific objectives, we aim to explore the historical process of the right to health, analyze
the role of the Judiciary, and demonstrate how this fundamental human right has been
enforced at the local level. This is a bibliographic study, based on books, articles, and
journals, as well as a documentary study, involving jurisprudential analysis and current
legislation. It is evident that the Unified Health System proves to be insufficient in ensuring
access to healthcare for all citizens with the required quality and urgency, thus necessitating
intervention by the local Judiciary to guarantee the effectiveness of the fundamental human
right to health.

Keywords: Right to Health. Unified Health System. Judiciary.
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1 INTRODUCAO

O direito ao direito a satude embora seja vital para a sociedade e se remeter a ideia
de dignidade da pessoa e a propria garantia do direito & vida, apenas alcangou o status de
direito humano fundamental com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Maior, conjuntamente com a Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
objetiva garantir uma salde publica de qualidade para todos as pessoas sem qualquer
distincdo, de modo que toda populagéo tenha uma vida digna, observados alguns dos
principios constitucionais a serem abordados ao longo deste trabalho.

O direito & saude é um direito de segunda geragdo e tem como caracteristica
principal, a necessidade de uma prestacdo positiva por parte do Estado. Desta forma, o direito
a saude rege-se pela promocdo de politicas publicas, sociais e econdmicas voltadas para a
reducdo dos riscos de doencas e adoecimentos, prevencdo e tratamento de satde, mediante um
acesso universal e gratuito a todos.

Ocorre que a realidade enfrentada a nivel Brasil é muito diferente do que esta
previsto pela constituicio, pois o Sistema Unico de Satde (SUS) enfrenta diversos problemas
e desafios, podendo ser percebido no dia a dia dos hospitais superlotados, pessoas sendo
atendidas e internadas nos corredores, uma longa fila de espera mesmo para procedimentos
mais simples, como a realizacdo de uma consulta ou conseguir um medicamente de baixo
custo, sem contar 0s casos de urgéncias para a realizacdo de cirurgias ou internagdes em UTI,
dentre outras diversas situacoes.

Estes problemas também estdo presente no Municipio de Parauapebas, dada a sua
importancia geogréfica e econdbmica para o Brasil, uma vez que aqui se encontra uma das
maiores reservas minerais do mundo, o que atrai diversas empresas e pessoas oriundas de
todo o pais, contribuindo para um crescimento acelerado da cidade e consequentemente
aumentando a demanda por servicos e a¢oes de saude.

Neste contexto, nem sempre o poder publico municipal é capaz de oferecer um
atendimento de qualidade e no tempo que a sociedade necessita, em especial 0s casos de
urgéncia em tratamentos, fornecimentos de produtos terapéuticos e medicamentos.

O problema que norteia este trabalho é encontrar uma alternativa que se mostre
eficaz a efetivacdo do direito & saude, afinal, qual seria a solu¢do mais indicada quando

houver descaso do poder publico em garantir efetivamente o direito a saude?
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Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar as questdes desafiadoras para o
Municipio de Parauapebas no que diz respeito a garantia do direito a salde e a sua
aplicabilidade de fato e de direito, visando a efetividade da igualdade social e uma vida digna
como preconiza a Constituicdo. A respeito dos objetivos especificos, visa-se abordar o
processo historico do direito a Saude, bem como analisar a atuacdo do Poder Judiciario local e
demonstrar como este direito humano fundamental tem sido efetivado no cenério local. Trata-
se de um estudo bibliografico, por ter como base livros, artigos e peridédicos e documental,
devido a anélise de dados, da jurisprudéncia e da legislagdo vigente.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos principais, a fim de atender os
objetivos propostos por esta pesquisa.

O primeiro capitulo realiza uma abordagem historica sobre o direito a saude
contextualizando a evolucdo do tema na Orbita internacional e a protecdo estabelecida com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, além dos principios constitucionais que
permeiam a sua efetiva aplicabilidade na sociedade.

O segundo capitulo aborda a protecdo dada ao direito a salude na legislacdo
infraconstitucional, destacando-se os dispositivos presentes na Lei Organica da Salde, na
Constituicdo do Estado do Pard, na Lei Organica Municipal e no Cddigo Sanitario de
Parauapebas.

Por fim, o terceiro capitulo versa sobre as dificuldades enfrentadas pelo municipio
e a alternativa que a populacdo tem buscado, dando énfase para as decisBes proferidas pelo

Poder Judiciario como garantia da efetividade do direito a salde.
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2 DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A SAUDE

E espantoso como um direito extraordinariamente relevante para a vida tenha sido
elevado a condigdo de direito humano fundamental somente no ano 2000, mais de 50 anos
apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (SILVA, 2005, p. 204).

Segundos Evans (2002, p. 204), existem direitos basicos sem 0s quais nenhum
outro direito pode ser usufruido. Sdo os direitos a vida, a seguranca e a subsisténcia,
entendendo-se por subsisténcia o meio de manutencdo da vida fisica e social, incluindo o
direito a saude.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (2018) eleva o direito a
saude, ao status de superdireito de matriz constitucional que deve ser assegurado como
corolario do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana?.

Neste capitulo, apresenta-se um breve histérico acerca das origens do direito a
salde a condicdo de direito humano fundamental, a sua acep¢do sob a ética constitucional,

bem como os principios que permeiam a sua efetiva aplicabilidade na sociedade.

2.1 Evolucao histérica do direito a saude

O direito a satde ocupa grande destaque dentre 0s principais temas discutidos no
Brasil atualmente, porém, nem sempre foi assim. Este direito da forma como se conhece hoje
foi fruto de uma verdadeira evolucéo histérica e cultural da humanidade.

De acordo com Kinney (2001, p. 1459) o direito a salde tem origens diversas,
emergiram principalmente em decorréncia dos transtornos econdmicos da Revolugédo
Industrial, que inspiraram muitos fildésofos, inclusive Karl Marx, a concluir que os seres
humanos também tém direito a seguranca econdmica. Narra o Autor que a segunda Guerra
Mundial e o estabelecimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foram os eventos

decisivos na criagéo e evolugdo do atual sistema internacional de direitos humanos.

1 AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
ATENDIMENTO PRIORITARIO DAS DEMANDAS DE SAUDE DA POPULACAO INFANTO-JUVENIL.
Consoante os arts. 196 e 227 da Constituicdo Federal, o direito a salde, superdireito de matriz constitucional,
héa de ser assegurado, com absoluta prioridade as criancas e adolescentes e é dever do Estado (Unido, Estados e
Municipios), como corolério do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana. DERAM
PROVIMENTO. UNANIME (Agravo de Instrumento N° 70075470401, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 08/02/2018). (TJ-RS - Al: 70075470401 RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 08/02/2018, Oitava Camara Civel, Data de Publicacao:
Diario da Justica do dia 19/02/2018);
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Por sua vez, o conceito universal de saude foi estabelecido pela primeira vez em
22 de julho de 1946 com a promulgacdo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude,
ao afirmar que “a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.

Piovesan (2009, p. 287) afirma que em tal conceituacdo, as relacGes entre salde e
cidadania ficaram destacadas, estendendo-se o campo da saude para outras esferas, além da
exclusivamente biologica, e indicando um alargamento da nocao do processo saude-doenca.

Dois anos depois, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948)

trouxe expressamente o direito a saide em seu texto, vejamos:

Artigo XX. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia salde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Valido destacar que a declaracdo de 1948 ndo é um tratado, mas uma declaracéo
politica e um apelo a acdo de fundamental importancia para a consolidagdo dos direitos
humanos. A partir de entdo, um corpo substancial de direito internacional se desenvolveu
reconhecendo os direitos humanos basicos e sua promogao e protegao.

Na década de 1960, a ONU patrocinou o desenvolvimento de dois pactos
internacionais para consolidar os direitos humanos reconhecidos na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O PIDESC, chamado de pacto econémico, € 0 mais importante no que tange ao
direito a satde. O art. 12 declara que “os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saide fisica e mental”.

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) que é baseado na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem da OEA e na Convencdo Americana de Direitos Humanos da OEA, entre outros
instrumentos, especifica no art. XI, da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, que: “toda pessoa tem direito a que sua satde seja resguardada por medidas
sanitarias e sociais relativas a alimentagdo, roupas, habitacdo e cuidados médicos
correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos e os da coletividade.

Além disso, o Protocolo de San Salvador (1988) também especifica o direito

humano a salde em sua interpretacdo da Convencdo da OEA sobre Direitos Humanos (art.
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10), a saber: “toda pessoa tem direito a saude, compreendendo-se como saude 0 gozo do mais
alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”.

Em 1993, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena enfatizou a inter-relacdo
fundamental dos direitos humanos politicos e civis e dos direitos humanos econémicos,

sociais e culturais, ao prevé no item 5 que:

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais.

Kinney (2001, p. 1462) destacou que a Declaracdo de Viena tornou-se um
principio crucial no direito internacional dos direitos humanos, reconhecendo a verdade
irredutivel de que todos os direitos humanos devem ser reconhecidos para que direitos
humanos especificos tenham um significado concreto.

Contudo, o direito a saude somente foi elevado a condi¢do de direito humano
fundamental com a publicagdo do Comentario Geral n. 14, de 2000 (também chamado de
Recomendacédo Geral), elaborada pelo Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nacgdes Unidas, que trata do direito ao melhor estado de saude fisica e mental que toda
pessoa desfrutar, com o objetivo de auxiliar os Estados que se vincularam ao PIDESC, na
aplicacdo correta do art. 12, descrito anteriormente.

Sobre o direito a satde como um direito humano fundamental, o Comentério

Geral n. 14 esclarece:

A salde é um direito humano fundamental e indispensavel para o exercicio de
outros direitos humanos. Todos os seres humanos tém direito a gozar do melhor
estado de saude possivel que lhe permita viver de forma digha. A realizacdo do
direito a salde pode ser alcancada através de numerosas abordagens
complementares, como a formulagdo de politicas em matéria de salde, a
implementacédo de programas de salide desenvolvidos pela Organizagdo Mundial de
Sadde (OMS) ou a adopgdo de instrumentos legais concretos. Além do mais, o
direito a salde abarca determinadas componentes aplicaveis ao abrigo da lei (p.
150).

Sturza & Tonel (2019, p. 11) ressaltam que o direito a saude ndo é apenas para as
pessoas doentes, mas € um direito de todos, doentes e saudaveis, sendo que o Estado possui 0

objetivo ndo apenas de curar doencas, mas também de fornecer meios de preveni-las.
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A Recomendacdo Geral n. 14 aborda claramente a implementacédo e impde o
dever de cada Estado Parte de tomar todas as medidas necessarias para garantir que todos
tenham acesso a instalacGes, bens e servicos de saude para que possam desfrutar, o mais
rapido possivel, do mais alto padrdo possivel de satde fisica e mental.

Ademais, Kinney (2001, p. 13) destaca que a Recomendacdo Geral n. 14 impGe
trés tipos ou niveis de obrigagdes: as obrigacfes de respeitar, proteger e cumprir. A obrigacdo
de respeitar exige que os Estados Partes se abstenham de interferir direta ou indiretamente no
gozo do direito a satde. A obrigacao de proteger exige que os Estados Partes tomem medidas
que impecam terceiros de interferir nas garantias do artigo 12.°. A obrigacdo de cumprir exige
que os Estados Partes adotem medidas legislativas, administrativas, orgamentarias, judiciais,
promocionais e outras apropriadas para a plena realizacdo do direito a satde.

Por conseguinte, Silva (2005, p. 309) explica que este contexto de evolugdo do
direito a salde conduziu a concepcdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 que declara ser a saude um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agBes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao, servicos e agdes que sdo de relevancia publica.

2.2 A garantia constitucional ao direito a saude

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira na histéria das constituicdes
brasileiras que elevou a salde a condicdo de direito fundamental. 1sso revela a preocupacéo
de constitucionalizar a saude, vinculando-a a seguridade social, pois 0s constituintes
compreenderam que a vida humana é o bem supremo, que merece amparo na Lei Maior
(BULOS, 2015, p. 1568).

Para Holthe (2009, p. 697), o direito a saude ¢ um desdobramento do direito a
vida e uma consequéncia direta da adocdo da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental do Estado Brasileiro (CF, art. 1°, 111), que exige dos poderes publicos medidas no
sentido de pronta recuperacdo dos enfermos, nos aspectos fisicos e psiquicos, além das
medidas preventivas de manutencdo da saude e de prevencdo de doencas, que garantam a
todos a possibilidade de uma vida digna e em condicGes de desenvolver todas as suas

potencialidades.
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Novelino (2021, p. 904) enfatiza que a vinculacdo direta a dignidade da pessoa
humana conduz a necessidade de conceder acesso a salde independentemente da

nacionalidade ou das condicdes financeiras:

A vinculacdo direta a dignidade da pessoa humana ndo parece autorizar distin¢des
baseadas na nacionalidade ou no pais de domicilio com o intuito de impedir 0 acesso
de um estrangeiro as prestacGes béasicas na area da saude quando, em situagdes
graves e urgentes, ndo puder arcar com o0s custos de um tratamento fornecido pela
rede publica (NOVELINO, 2021, p. 904).

Seguindo a mesma ldgica adotada no ambito internacional, o direito a saude
abrange o atendimento médico-hospitalar, o fornecimento gratuito de medicamentos, bem
como a implementacdo de politicas sociais e econbémicas que garantam o acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para a promocao, protecdo e recuperacao da salde.

A garantia do direito a saude esta esculpida no Titulo VII — Da Ordem Social,
Capitulo Il — Da Seguridade Social, Secdo Il — Da saude, dos artigos 196 a 200, da
Constituicdo Federal de 1988, e por ser indissociavel do direito a vida e da dignidade da
pessoa humana, este direito possui um carater de fundamentalidade que o inclui, ndo apenas
dentro os direitos sociais (CF, art. 6°), mas também no seleto grupo de direitos que compdem
0 minimo existencial.

O art. 196, da CF, dispde que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecéo e recuperagéo”.

Bulos (2015, p. 1569) assevera que ao dizer que a saude € um dever do estado nao
significa eximir a responsabilidade dos demais entes federativos, uma vez que, em tese,
cumpre aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios primar pela consecugédo
de politicas publicas uteis a manutencdo da saude integral do individuo. Assim, os Poderes
Publicos, incumbidos de realizar a mensagem do art. 196, devem levar em conta que todos
merecem tratamento isonémico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.

Por sua vez, o art. 197, CF, impBGe ao Poder Publico a responsabilidade de
regulamentar, fiscalizar e controlar as acdes e servicos de salde, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.
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Controlar e fiscalizar as acGes e servicos de salde sdo atos conexos e
indissociaveis e tem como objetivo garantir o direito a salde, pela prevencdo, tratamento e
recuperacao do estado de higidez fisica e espiritual do ser humano (BULQOS, 2015, p. 1570.

Para Mendes e Branco (2012, p. 904),

Numa viséo geral, o direito a salde ha de se efetivar mediante agBes especificas
(dimenséo individual) e mediante amplas politicas pablicas que visem & reducéo do
risco de doenca e de outros agravos (dimensdo coletiva). Nessas perspectivas, as
pretensBes formuladas e formulaveis tanto poderdo dizer respeito a atos concretos
como a politicas e a¢cBes administrativas que contribuam para a melhoria do sistema
de saude, incluidas aqui as normas de organizacdo e procedimento (MENDES;
BRANCO, 2012, P. 904).

Por meio do art. 198, a Constituicdo Federal estabeleceu 0 modelo bésico de
organizacdo e procedimento para o direito basico a saude. O referido artigo dispde que as
acOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um Sistema Unico de satde (SUS), organizado de forma descentralizada, com a
direcdo em cada esfera de governo, voltado ao atendimento integral, com prioridades para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos essenciais, assegurando-se a participacao
da comunidade.

Ao lado do SUS, a Constituicdo também estabeleceu ser livre a assisténcia a
salde a iniciativa privada (art. 199). Assim, ao lado da estatizagdo da medicina, o constituinte
também deu guarida as agOes prestadas por particulares, dividindo com o setor privado a
misséo de realizar o programa insculpido no art. 196, sendo o caso, por exemplo, dos planos e
seguros privados de salde regidos ela Lei n° 9.656, de 03 de junho de 1998.

Ademais, o art. 200 estabelece algumas competéncias constitucionais ao SUS,
sendo elas de natureza normativas, fiscalizatorias e executivas, além das dispostas na Lei
Organica da Satude (Lei 8.080/90), que “dispde sobre as condi¢des para a promogao, protegao
e recuperacao da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias”.

Assim, para a efetividade do direito a salde em sua acepcao constitucional, além
de respeitar a legislacdo federal, estadual e municipal (como se vera adiante), alguns
principios sdo de fundamental importancia, principios estes que por vezes sdo utilizados para
compelir o poder publico a garantir este direito social-fundamental, em outros momentos,
através deles, o proprio Estado busca amparo para se eximir de suas responsabilidades, dai a

importancia do seu estudo.
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2.3 Principios constitucionais de efetivacdo do direito a saude

O reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos sdo a base das constituicoes
democraticas. Sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegidos ndo existe
democracia, sem democracia ndo existem as condi¢des minimas para solucdo pacifica dos
conflitos que surgem entre os individuos, entre grupos e entre as grandes coletividades
(BOBBIO, p. 93).

Em um artigo intitulado “a human right to health?”, Evans (2002, p. 197) relata
uma discussao envolvendo o reconhecimento do direito a saide como direito humano, em que
de um lado o Tavistock Group defende que o direito a satde, assim como um direito humano,
ndo pode ser comprado ou vendido no mercado como outras mercadorias, ou seja, o direito a
salde ndo pode sofrer limitagéo pela capacidade de pagamento do ente publico.

De outro lado, Barlow (apud EVANS, 2002, p. 198) argumenta que é dificil
encontrar qualquer base racional ou utilitaria para ver os cuidados com a saude desta maneira,
pois decisbes de vida e morte relativas a disponibilidade e acesso ainda precisariam ser
tomadas, uma vez que a demanda superou rapidamente a oferta.

Sobre esta problematica, oportuna a intervencdo de Novelino (2021, p. 531) ao

comparar os direitos prestacionais com os direitos de defesa, veja-se:

O atendimento a direitos como educacdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia,
lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados (CF, art. 6. ©) exige dos poderes publicos, na maior
parte dos casos, prestacOes positivas (direitos de promocdo ou direitos
prestacionais). A implementacdo de tais direitos ocorre mediante politicas publicas
concretizadoras de certas prerrogativas individuais e/ou coletivas, destinadas a
reduzir as desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana
digna. O custo da implementacdo e as limitacBes orcamentarias do Estado séo
fatores que contribuem para a menor efetividade dos direitos prestacionais (status
positivo) em comparacdo com os direitos de defesa (status negativo), para os quais o
"fator custo" ndo costuma ser invocado como elemento impeditivo a plena
concretizagdo (NOVELINO, 2021, p. 531).

Desta forma, se de um lado a Constituicdo Federal impde aos poderes publicos o
dever de agir fornecendo a todos prestacfes materiais e juridicas adequadas a promocdo e
protecdo da salde para manutencdo de condi¢bes minimas da existéncia humana digna, de
outro lado, sabe-se que o orcamento publico é finito e os direitos sociais, econémicos e
culturais detém uma quantificacdo econdmica e s6 devem ser concedidos pelo Estado se
houver orcamento disponivel (CARVALHO, et al. 2021, p. 2), tem-se, entdo, uma

polarizacdo apta a justificar o estudo dos principios a seguir.
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2.3.1 Principio do minimo existencial

O minimo existencial € a teoria segundo a qual, para que se possa usufruir dos
direitos individuais, antes se faz necessaria a implementacdo e garantia de um piso minimo de
direitos (FERNANDES, 2011, p. 473).

De acordo com Novelino (2021, p. 535), a expressdo minimo existencial surgiu na
Alemanha, em uma decisdo do Tribunal Federal Administrativo de 1953, sendo
posteriormente incorporada na jurisprudéncia do Tribunal Federal Constitucional aleméo.

Afirma Torres (1989, p. 29) que minimo existencial ndo tem dicgdo constitucional
propria, devendo-se procura-lo na ideia de liberdade, nos principios da igualdade, do devido
processo legal e da livre iniciativa, na Declaragdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e

privilégios do cidadé&o.

O minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: é
pré-constitucional, posto que inerente a pessoa humana; constitui direito publico
subjetivo do cidaddo, ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-
a; tem validade erga omnes, aproximando-se do conceito e das consequéncias do
estado de necessidade; ndo se esgota no elenco do art. 52 da Constituicdo nem em
catalogo preexistente, é dotado de historicidade, variando de acordo com o contexto
social. Mas é indefinivel, aparecendo sob a forma de clausulas gerais e de tipos
indeterminados. O minimo existencial pode surgir também da insercdo de interesses
fundamentais nos direitos politicos, econdmicos e sociais. Os direitos a alimentacéo,
salde e educagdo, embora ndo sejam originariamente fundamentais, adquirem o
status daqueles no que concerne a parcela minima sem a qual o homem néo
sobrevive (TORRES, p. 32-33)

Acerca deste principio, Sarlet (2015, p. 326) advoga no sentido de que o minimo
existencial guarda relacdo com outros direitos sociais, ainda que ndo necessariamente com

todos e ndo da mesma forma. Ressalta o Autor,

Em que pese a inequivoca relevancia das posicfes juridicos-fundamentais ora
referidas, € no ambito da salde, igualmente integrante do sistema de protecdo da
seguridade social (juntamente com a previdéncia e a assisténcia social), que se
manifesta de forma mais contundente a vinculagdo do seu objeto (prestacdes
materiais na esfera da assisténcia médica, hospitalar etc.), com o direito & vida e ao
principio da dignidade da pessoa humana. Com efeito, a despeito do reconhecimento
de certos efeitos decorrentes da dignidade da pessoa humana mesmo apés a sua
morte, o fato é que a dignidade é, essencialmente, uma qualidade inerente a pessoa
humana viva, mais precisamente, expressdo e condi¢do da prdpria humanidade da
pessoa. A vida (e o direito a vida) assume, no ambito desta perspectiva, a condi¢do
de verdadeiro direito a ter direitos, constituindo, além disso, pré-condi¢do da propria
dignidade da pessoa humana. Para além da vinculagdo com o direito a vida, o direito
a satde (aqui considerando num sentido amplo) encontra-se umbilicalmente atrelado
a protecdo da integridade fisica (corporal e psicolégica) do ser humano, igualmente
posic¢des juridicas de fundamentalidade indiscutivel (SARLET, 2015, p. 326-327).
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Nas palavras de Fernandes, (2011, p. 475), por visar garantir as condi¢des da
liberdade individual, o patamar estabelecido pelo minimo existencial quanto ao exercicio dos
direitos sociais como direito de aplicabilidade imediata, para um grupo de doutrinadores,
dispensaria a atuacdo do Poder Legislativo, o que acabaria por permitir a intervencao judicial
no controle de politicas publicas e, com isso, na propria realizacdo de um grau minimo de
efetivacdo de direitos fundamentais a luz da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, conforme ressalta Novelino (2021, p. 535), ndo existe um consenso na
doutrina. Ha quem defenda ndo existir um direito definitivo ao minimo existencial, mas sim a
necessidade de um 6nus argumentativo pelo Estado tanto maior quanto mais indispensavel for
o direito postulado. Noutra vertente, hd quem atribua carater absoluto ao minimo existencial.

Vélido destacar que o Supremo Tribunal Federal em varias oportunidades ja se
manifestou sobre o assunto, € o caso do julgamento do RE n° 482611 SC (BRASIL, 2010),
em que ficou determinando que o municipio de Floriandpolis executasse programa de

atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploracdo sexual:

[...] Exatamente na esteira daquela jurisprudéncia consolidada é que cumpre
reconhecer o dever do Estado de implementar as medidas necessarias para que as
criangas e os adolescentes fiquem protegidos de situacBes que os coloquem em
risco, seja sob a forma de negligéncia, de discriminacdo, de exploracdo, de
violéncia, de crueldade ou a de opressdo, situagdes que confiscam o minimo
existencial sem o qual a dignidade da pessoa humana é mera utopia. E ndo se ha de
admitir ser esse principio despojado de efetividade constitucional, sobre o que ndo
mais pende discussdo, sendo o seu cumprimento incontornavel.10. Reitere-se que a
protecdo contra aquelas situagdes compGe o minimo existencial, de atendimento
obrigatério pelo Poder Publico, dele ndo podendo se eximir qualquer das entidades
que exercem as fungdes estatais, posto que tais condutas ilicitas afrontam o direito
universal a vida com dignidade, a liberdade e a seguranga”. (grifei) Isso significa,
portanto, que a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos
basicos da pessoa, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a falta de visao
politica na justa percep¢do, pelo administrador, do enorme significado social de que
se reveste a protecdo a crianca e ao adolescente, a inoperancia funcional dos gestores
publicos na concretizacdo das imposi¢des constitucionais ndo podem nem devem
representar obstaculos a execucéo, pelo Poder Publico, da norma inscrita no art. 227,
“caput”, da Constituigdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um dever
inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitdvel omissdo governamental
importar em grave vulneragdo a um direito fundamental e que é, no contexto ora
examinado, a protecdo integral da crianca e do adolescente (STF - RE: 482.611 SC,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 23/03/2010, Data de
Publicagdo: DJe-060 DIVULG 06/04/2010 PUBLIC 07/04/2010).

Veja-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal acima foi no sentido de
que o Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode se mostrar indiferente ao problema da salde da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento

inconstitucional.
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Deste modo, como bem destacou o ministro Ricardo Lewandowski, no
julgamento do RE: 1418008 / RS “a regra contida no art. 196, da Constituicdo Federal, a
despeito de seu carater programatico, ndo exime o Estado do dever de assegurar aos cidad&os

0S meios necessarios ao gozo do direito a satde™2.

2.3.2 Principio da Reserva do Possivel

De acordo com Fernandes, (2011, p. 476), a chamada clausula da “reversa do
possivel”, que comecou a ser alegada a partir da década de 1970, também é criacdo do
Tribunal Constitucional alemdo e compreende a possibilidade material (financeira) para
prestacdo dos direitos sociais por parte do Estado, uma vez que tais prestacGes positivas sao
dependentes de recursos presentes nos cofres publicos (caso numerus clausus).

Embora o direito fundamental a educacdo ndo estivesse consagrado
expressamente na Constituicdo da Alemanha, o Tribunal entendeu que a liberdade de escolha
profissional exigia, em certa medida, 0 acesso ao ensino universitario. Ndo obstante, na
decisdo ficou estabelecido que a prestacdo reclamada deveria corresponder ao que o individuo
pode razoavelmente exigir da sociedade, cabendo ao legislador, em primeiro plano, avaliar
quais interesses da coletividade devem ser prioritariamente atendidos pelo or¢camento, em
razdo da reserva do possivel (NOVELINO, 2021, p. 533).

Deste modo, para a concretizacdo dos direitos sociais efetivamente dependeria da
existéncia de recursos financeiros disponiveis e da intermediagdo do legislador, a quem
incumbe nas leis orcamentarias decidir sobre a aplicacdo dos recursos publicos existentes.

Ocorre que, segundo Holthe (2009, p. 362), a limitacdo da eficacia dos direitos
sociais pela teoria da reserva do possivel possui, por sua vez, um limite claro: a dignidade da

pessoa humana e o direito a vida.

Para Ingo Wolfjgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana e o direito a vida séo os
parametros para o reconhecimento de um minimo existencial que se deve garantir
aos individuos, quando, entdo, os direitos sociais se transformam em “direitos
subjetivos a prestagdes positivas”, afastando-se, nesses casos, a teoria da reserva do
possivel (apud HOLTHE, 2009, p. 362).

21...] Desse modo, a regra contida no art. 196 da Constituicdo, a despeito de seu carater programatico, ndo exime
0 Estado do dever de assegurar aos cidaddos os meios necessarios ao gozo do direito a salde. Nesse passo,
assentou-se nesta Corte o entendimento de que € solidaria a obrigacdo dos entes da Federacdo em promover os
atos indispensaveis a concretizacdo do direito a salde, tal como, na hipdtese em anélise, o fornecimento de
medicamento. (STF - RE: 1418008 RS, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
14/02/2023, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 15/02/2023 PUBLIC
16/02/2023);
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Neste sentido, argumenta Fernandes (2011, p. 479) que o direito moderno esta
sujeito aos argumentos de cunho econémico — principalmente, a existéncia de uma escassez
de bens —, mas também nédo pode virar as costas para 0s argumentos morais — como aquele
trazido por Rawls, no sentido de que iguais direitos de liberdade, que parecer servir para
sustentar uma nova visao do que seja 0 minimo existencial.

No intuito de solucionar tal impasse, Novelino (2021, p. 533) expde que a estreita
relacdo entre as circunstancias de cunho econdmico-financeiras e a efetividade dos direitos
sociais, cuja implementacdo impbe prestacdes materiais por parte do Estado, sujeita-se as
condicdes faticas, econdmicas e financeiras vigentes, de modo que a reserva do possivel deve
ser analisada sob trés aspectos: i) a disponibilidade fatica; ii) a disponibilidade juridica; e iii) a
razoabilidade e proporcionalidade da prestacéo.

Para Bulos (2015, p. 378), quando o Supremo Tribunal Federal se deparar com
situacbes que reclamem a invocacdo do principio da reserva do possivel, ele deve
contrabalancear, de um lado, o fiel cumprimento dos direitos constitucionais, e, de outro, as
possibilidades orcamentarias do Estado. De modo que, “comprovando, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, nada se podera exigir dela, pois ndo se
afigura razoavel cobrar a imediata efetivacdo de prerrogativas constitucionais de quem néo
tem aporte financeiro para salda-las”, como ocorreu no julgamento da Intervencdo Federal
(IF) n°5.102 / RS, em 23 de setembro de 20082,

Entretanto, o principio da reserva do possivel ndo constitui reduto de protecdo
para o Estado deixar de cumprir seus deveres, a exemplo do que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do ARE: 1045560 / BA, em 24 de fevereiro de 2022, veja-se:

[...] A irresignacdo, no caso dos autos, ndo merece acolhida, eis que a decisdo
recorrida encontra-se alinhada a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal que reconhece legitimidade do Poder Judicidrio para determinar a
concretizacdo de politicas publicas constitucionalmente previstas, quando houver
omissdo da administracdo publica referente a protecdo de direitos fundamentais.
Nesse sentido, em paradigma no qual se discutia obras emergenciais em presidios, 0
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o mérito do RE-RG 592.581, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Dje de 1°.02.2016 (Tema 220), com
repercussdo geral reconhecida, decidiu que é licito ao Judiciario impor a

%1...] Consoante as informacdes apresentadas, verifica-se que o Estado-membro tem sido diligente na tentativa
de plena satisfacdo dos precatdrios judiciais. Encontra, contudo, obstaculos nas receitas constitucionalmente
vinculadas e na reserva do financeiramente possivel. Desse modo, enquanto o Estado do Rio Grande do Sul se
mantiver diligente na busca de solu¢des para o cumprimento integral dos precatérios judiciais, ndo estardo
presentes 0s pressupostos para a intervencdo federal ora solicitada. Em sentido inverso, o Estado que assim néo
proceda estard sim, ilegitimamente, descumprindo decisdo judicial, atitude esta que ndo encontra amparo na
Constituicdo Federal. Ante o exposto, indefiro o pedido de intervencéo federal (STF - IF: 5102 RS, Relator: Min.
PRESIDENTE, Data de Julgamento: 23/09/2008, Data de Publica¢do: DJe-186 DIVULG 01/10/2008 PUBLIC
02/10/2008).
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Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promocéo de medidas ou
na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, para dar
efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°,
XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel & decisdo o argumento da
reserva do possivel nem o principio da separagdo dos poderes. Diante do exposto,
nego provimento ao recurso extraordinario, nos termos do art. 932, V, b, do CPC e
art. 21, § 2° do RISTF. (STF - ARE: 1045560 BA 0006677-33.2011.8.05.0103,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 24/02/2022, Data de Publicag&o:
02/03/2022).

Por fim, valido ressaltar que a reserva do possivel é matéria a ser alegada pelo
Estado como defesa processual, cabendo-lhe o 6nus de provar suficientemente — e ndo
simplesmente alegar de maneira genérica — a impossibilidade de atendimento das prestacGes
demandadas (NOVELINO, 2021, p. 535).

2.3.3 Principio da Vedagdo do Retrocesso Social

De acordo com Fernandes (2011, p. 481), o principio da proibicdo do retrocesso
deve ser entendido como limite material implicito, de forma que os direitos fundamentais
sociais ja constitucionalmente assegurados e que alcancaram um grau de densidade normativa
adequado ndo poder&o ser suprimidos por emenda constitucional e nem mesmo por legislacéo
infraconstitucional, salvo, como afirma Canotilho (2003, p. 446-447), se forem desenvolvidas
prestacdes alternativas para de forma supletiva resguardarem direitos sociais ja consolidados.

Para Bulos (2015, p. 380), os direitos fundamentais, enquanto conjunto de normas
que visam garantir condi¢cGes materiais minimas de existéncia humana, a exemplo da vida, da
propriedade e, em ultima andlise, do direito de ser feliz, colocam-se em primeirissimo plano.
Mesmo na seara das politicas publicas, os direitos e garantias fundamentais ndo podem ser
alvo de restricGes, cerceamentos, aniquilacGes diretas ou escamoteadas, inclusive no que
tange a aplicabilidade da clausula da reserva do possivel, a qual pode ser alvo de controle
jurisdicional.

E o caso do julgamento da ADI 5.676 / RJ, de 25 de janeiro de 2022, onde o

Supremo Tribunal Federal decidiu pela aplicacdo do principio em comento, veja-se:

[...] AFRONTA AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS POSTULADOS DA
VEDACAO DO RETROCESSO E DA PROIBICAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE. ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. | — A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios foi reduzida por
meio de Decreto estadual, em violagdo ao principio da reserva legal (art. 225, § 1°,
111, da CF). 1l — A supressdo de extenso espago territorial especialmente protegido
vulnera o dever de protecdo e preservagdo do meio ambiente (art. 225, caput, CF) e
ofende os principios da vedacdo do retrocesso e da proibicdo da protecdo



27

insuficiente. 1l - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “com area total aproximada de
7.173,27 hectares"”, contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do Estado do Rio
de Janeiro. (STF - ADI: 5676 RJ, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 18/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/01/2022).

No referido julgamento, o STF entendeu que o principio da vedacao de retrocesso
implica o dever de progressividade em matéria de realizacdo (eficacia social) dos direitos
socioambientais, de forma que eventuais medidas legislativas e administrativas relativas ao
tema devem sempre buscar melhorias ou aprimoramentos dos direitos fundamentais.

Com efeito, Novelino (2021, p. 536) pontua que a exigéncia de que seja garantida
certa estabilidade para as situacfes ou posi¢des juridicas resultantes de politicas publicas
implementadas no ambito dos direitos fundamentais de carater prestacional possui alicerce em
varios principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988, dentre eles, 0 da seguranca
juridica (CF, art. 5° caput e inciso XXXVI1), o da isonomia (CF, art. 5°, caput), o da maxima
efetividade (CF, art. 5°, §81°), o da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11) e o do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput).

Por fim, o principio da vedagao ao retrocesso ndo pode e nem deve ser visto como
um impedimento para modificacdo no ambito dos direitos fundamentais, porém a revogacao
de normas que disciplinam direitos fundamentais sociais deve ser acompanhada de medidas
alternativas que tenham a capacidade de compensar eventuais perdas ou que estejam
fundamentadas em razdes mais fortes fornecidas por outros principios constitucionais. Além
disso, os Poderes Publicos devem recorrentemente buscar a concretizacdo de direitos

fundamentais sociais.
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3 O DIREITO A SAUDE E A LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

A fim a fim de garantir que o Estado proporcionasse acesso universal e igualitario
as acdes de servicos de saude, o legislador constituinte entendeu por estabelecer o modelo
bésico de organizacdo e procedimento para a efetivacdo do direito fundamental a salde,
resultando, assim, na criacdo do SUS (HOLTHE, 2009, p. 702).

Mendes (2012, p. 904) leciona que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
as acOes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de forma descentralizada, com direcdo em cada
esfera de governo, voltado ao atendimento integral, com prioridades para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos esséncias, assegurando-se a participacdo da
comunidade.

Ademais, ante o carater regionalizado do SUS, a competéncia para cuidar da
saude foi definida como comum dos entes da federacéo. O art. 23, 11, da CF, prevé que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo responsaveis solidarios pela salde junto ao
individuo e a coletividade. Para sua efetiva concretizacao, a forma de seu financiamento passa
a ser questdo vital, especialmente aos Municipios (MENDES, 2012, p. 905).

Além disso, em razdo da relevancia publica das acdes e servigos de saude, direito
de todos e dever do Estado, a Constituicdo Federal atribuiu sua regulamentacdo, fiscalizacéo e
controle ao Poder Publico, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197). A regulamentacdo deve
ser elaborada com a observancia das diretrizes estabelecidas pela Constituigdo, em especial,
aquelas mencionadas nos artigos 194, 196, 198, 199 e 200 (NOVELINO, 2021, p. 910).

Carvalho (2003, p. 25) pontua “que a Constituicdo Federal definiu um arcabouco
juridico para a promocdo imediata do direito a saude, deixando apenas alguns pontos para
serem conformados pela legislagdo infraconstitucional”.

A partir deste contexto, considerando a delimitacdo do tema discutido no presente
trabalho, faz-se necessario o estudo da legislacdo infraconstitucional, de modo que ao final se
consiga compreender os dispositivos legais que regem o direito social fundamental a saude e

se atende aos mandamentos da Lei Maior.
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3.1 Sistema Unico de Satde (SUS) — Lei n° 8.080/90

O SUS, integrado de uma rede regionalizada e hierarquizada de acdes e servigos
de saude, constitui 0 meio pelo qual o Poder Publico cumpre o seu dever na relacéo juridica
de satde que tem no polo ativo qualquer pessoa e a comunidade, uma vez que o direito a

promocdo e a protecdo da saude é também um direito coletivo (SILVA, 2005, p. 831).

O sistema Unico de saude implica a¢des e servicos federais, estaduais, distritais (DF)
e municipais, regendo-se pelos principios da descentralizagdo, com dire¢do Gnica em
cada esfera de governo, do atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, e da participacdo da comunidade, que confirma seu carater de direito
social pessoal, de um lado, e de direito social coletivo, de outro. E também por meio
dele que o Poder Publico desenvolve uma série de atividades de controle de
substancias de interesse para a salde e outras destinadas ao aperfeigoamento das
prestacOes sanitarias (SILVA, 2005, p. 831).

De acordo com Holthe (2009, p. 702-703), o texto constitucional prescreveu trés

principios basilares para o SUS, quais sejam:

a) descentralizacdo do sistema, com direcdo Unica em cada esfera de governo
(indicando que a prestacdo dos servicos de salde caberd principalmente aos
Municipios e que o sistema tera uma administracdo propria e hierarquizada em cada
uma das entidades da Federacdo-Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);

b) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais (resultando na obrigagao juridica de que todas as
doencas e enfermidades sejam objeto de atendimento pelo SUS, por todos os meios
disponiveis na medicina moderna, independentemente de dificuldades técnicas e
financeiras do Poder Publico);

c) participagdo da com unidade (regulamentada pela Lei 8.142/90, que trouxe, em
seu art. | 0, a Conferéncia de Salde - que conta com a representacdo de varios
segmentos sociais e se reine ordinariamente a cada quatro anos; e o Conselho de
Salde - 6rgdo colegiado permanente composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de salde e usuarios, como instrumentos de
participacdo da comunidade na formulago das politicas de saide).

De acordo com a Constitui¢do, o SUS é financiado com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes (CF, at. 198, §1°). Tais entidades devem aplicar, anualmente, recursos minimos
para manter o SUS (CF, art. 198, 8§2°), inclusive no que tange ao fornecimento de
medicamentos, que € dever do Estado brasileiro (BULOS, 2015, p. 1571).

No plano infraconstitucional, o SUS esta disciplinado pela Lei Federal n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que “disp0e sobre as condi¢Oes para a promogao, protecdo e

recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
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outras providéncias”, regulando agdes ¢ servicos de saude em todo o territorio nacional (art.
19).

A Lei Organica da Saude regula, em todo o territorio nacional, as acGes e servicos
de salde, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por
pessoas naturais ou juridicas de direito pablico ou privado (art. 1°), também estabelece que a
satde é um direito fundamental, sendo dever do Estado prover as condi¢des indispensaveis ao

seu pleno exercicio (art. 2):

Art. 2. 1...]

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicBes que assegurem acesso universal e
igualitario as acOes e aos servicos para a sua promocdo, prote¢do e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Carvalho (2003, p. 25) destaca que outro aspecto importante da Lei Federal n°
8.080/90 é a relacdo que faz entre a satde e outros fatores, demonstrando, de acordo com o
amplo conceito de saude proposto pela OMS, que o bem-estar fisico, mental e social de um

povo depende de outras variaveis que ndo a mera auséncia de doenca. Veja-se:

Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizacdo social e econémica do Pais,
tendo a saide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a
moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.864, de 2013).

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a satde as ag¢oes que, por forga do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicfes de
bem-estar fisico, mental e social.

Esse dispositivo torna claro que, para garantir o direito a salde, é preciso realizar
um enorme espectro de politicas pablicas, que vado desde a implementacdo dos servigos de
salde propriamente dita, até a realizacdo de acOes relacionadas ao lazer da populacéo
(CARVALHO, 2003, p. 25).

O art. 7°, da Lei do SUS, estabelece os principios e diretrizes a serem obedecidos
pelos entes executores visando promover o0 acesso a salde a todos os cidaddos, além de torna-
lo mais eficiente e organizado, possibilitando a existéncia de servicos de qualidade aptos a

garantir a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana.
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Nos artigos, 16 a 20, a Lei Organica da Saude define as atribuicdes de cada esfera
do Poder Publico, sendo que o SUS é de competéncia federal, estadual e municipal, devido a
responsabilidade solidaria para efetivacao do direito fundamental a satde.

Novelino (2021, p. 909) assevera que a estrutura conferida ao SUS, com a
descentralizacdo das acOes e a cooperacgdo técnica e financeira dos entes federativos, reflete o
federalismo cooperativo adotado pela Constituicdo. O Autor pontua que 0S servigos de
atendimento a salde da populacdo devem ser prestados pelo Municipio, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e do Estado (CF, art. 30, VII).

Deste modo, embora se trate de um sistema uUnico e integrarem uma rede
regionalizada e hierarquizada, as prestacfes de saude foram descentralizadas no tocante a

execucao.

3.2 Alegislacdo que rege a saude no Estado do Para

O direito a saude também esta assegurado na Constituicdo do Estado do Para

(1989), no art. 263, que assim preveé:

Art. 263. A salde é dever do Estado e direito fundamental de todos, assegurada
mediante politicas sociais, econdmicas, educacionais e ambientais.

§ 1° Fica assegurado a todos o atendimento médico emergencial, nos
estabelecimentos, de salde publicos ou privados.

§ 2°. E dever dos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir o bem-estar
biopsicossocial de suas populagdes, considerando-se em seu contexto
sdciogeograficocultural.

Art. 264. As ac0es e servigos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre a gestdo, planejamento, regulamentac&o,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita, preferencialmente, através
de servigos publicos e, complementarmente, através de pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

A Constituicdo Estadual também estabelece as competéncias do sistema de saude

estadual. Veja-se:

Art. 270. Ao sistema estadual de salde compete, além de outras atribui¢fes, nos
termos da lei:

I - gerir o plano estadual de alimentac&o e nutricdo, de acordo com as prioridades e
estratégias regionais, em consonancia com o plano nacional de alimentacdo e
nutricao;

Il - estabelecer condi¢Bes e requisitos que facilitem a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e derivados;

Il- orientar e fiscalizar a utilizacdo de praticas alternativas por profissionais
habilitados;

IV - garantir que instituicbes puablicas ou privadas que mantenham servigos de
dispensacdo de medicamento respeitem os padrdes técnicos e cientificos, visando



32

assegurar a assisténcia farmacéutica de boa qualidade;

V - garantir o acesso da populacdo a utilizacdo de medicamentos essenciais, através
da rede publica, baseado no perfil nosoldgico regional;

VI - executar as acles de vigilancia epidemioldgica, de qualidade dos alimentos e
controle de infeccdo hospitalar, em colaboragdo com a Unido e os Municipios,
quando for o caso;

VIl - promover e apoiar a formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos nas
areas de salde e saneamento basico em todos os niveis;

VIl - assegurar aos profissionais de salde capacitacdo técnica e reciclagem
permanente, condi¢fes adequadas de trabalho para a execucéo de suas atividades em
todos os niveis, incentivo a interiorizacdo e & dedicagdo exclusiva e tempo integral;
IX - defender e promover as condi¢Bes cientificamente necessarias ao pleno
exercicio do aleitamento materno;

X - planejar, coordenar, gerir, controlar e avaliar a politica estadual de saude;

XI - transferir, regularmente, os recursos financeiros devidos aos Municipios, na
forma da lei;

XII - garantir, no que diz respeito a rede complementar privada que integrar o
sistema, a co-responsabilidade da qualidade dos servicos prestados;

X1 - estabelecer normas, fiscalizar e controlar edificacBes, instalacGes,
estabelecimentos, atividades, procedimentos, produtos, substancias e equipamentos
que interfiram na saGde individual ou coletiva, inclusive na salide do trabalho;

XIV - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Paragrafo Unico. A rede publica de sadde prestara atendimento médico para a préatica
do aborto, nos casos previstos na lei federal.

XV - garantir assisténcia integral ao portador de qualquer doenga infecto-contagiosa,
inclusive ao portador do virus da sindrome da imunodeficiéncia adquirida - SIDA,
assegurada a internacdo dos doentes nos servi¢os mantidos direta ou indiretamente
pelo Sistema Unico de Satde, vedada qualquer forma de discriminag&o por parte de
instituicdes publicas ou privadas.

Deste modo, as agdes desenvolvidas pelo SUS tém que estar organizadas e
coordenadas de modo que o gestor possa garantir a populacdo 0 acesso aos servicos e a
disponibilidade das a¢des e dos meios para a promoc¢ao do atendimento integral e gratuito.

Para fins de organizacdo das acdes e servicos de saude do ambito estatal, haja
vista as dimens@es do Estado do Para (segundo maior estado do pais em extensdo territorial),
a SESPA (Secretaria de Estado de Saude Publica do Pard) subdivide o Estado em regides.

Desta forma, seguindo esses preceitos a SESPA é a responsavel pela conducédo do

SUS no Estado em consonancia com 0s municipios paraenses e a Uniao.

3.3 Alegislacdo que rege a saude no Municipio de Parauapebas

O direito humano fundamental a satde também foi assegurado pela Lei Orgéanica
do Municipio de Parauapebas, de 05 de abril de 1990, ao dispor no art. 245, que “a salde é
direito de todos e dever do Municipio, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao”.
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Seguindo os parametros estabelecidos pela OMS e o disposto na Constituicao
Federal, a referida lei orgénica indica que para atingir os objetivos estabelecidos no artigo 245

0 Municipio promovera por todos 0s meios ao seu alcance (art. 246), dentre eles:

ARTIGO - 246. [...]

I - condi¢Bes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagdo, educagéo,
transporte e lazer;

Il - respeito ao meio ambiente e controle da polui¢do ambiental,

Il - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as ac6es e
servicos de promocdo, protecdo e recuperagdo da salde, sem qualquer
discriminacéo.

A lei organica do municipio de Parauapebas (1990) também estabelece as

competéncias do ente pablico, a saber:

ARTIGO 248 - Ao Municipio compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salide e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar a¢Ges de vigilancia sanitaria e epidemioldgica;

111 - ordenar a formacg&o de recursos humanos na rea de saude;

IV - planejar organizar gerir controlar e avaliar as a¢fes e os servicos de salde;
V - gerir executar controlar e avaliar as acdes referentes as condicfes e aos
ambientes de trabalho; VI - Planejar e executar a politica de saneamento basico em
articulacdo com o Estado e a Unido;

VII - fiscalizar as agressGes ao meio ambiente que tenham repercussdes sobre a
salde humana e atuar junto aos 6rgdos estaduais e federais competentes, para
controlé-las;

VI1II - formar consdrcios intermunicipais de sadde;

IX - gerir laboratdrios publicos de salde;

X - instalar e manter postos de salde nas comunidades do interior do Municipio e
fiscalizarlhes o funcionamento;

X1 - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

XII - participar do controle e fiscalizacdo de producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radiativos.

Ademais, além das garantias previstas na lei organica municipal, o direito a satde
também esta assegurado pela Lei Complementar n° 8, de 11 de marco de 2016, que “dispde
sobre o cddigo sanitario do municipio de Parauapebas. altera o anexo IX da Lei Municipal n°
4.296/2005, revoga a lei municipal n® 3.226/1997, e da outras providéncias”.

O artigo 2°, do Cédigo Sanitario Municipal dispde que:

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, cabendo ao Poder Publico
promover as condi¢des indispensaveis a seu pleno exercicio.

§ 1° O Poder Publico deve garantir a salde da popula¢do mediante a formulacdo e a
execucao de politicas publicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e
de outros agravos, bem como o estabelecimento de condi¢cBes que assegurem o
acesso universal e igualitario as acOes e servigos de qualidade para sua promogéo,
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protecéo e recuperagéo.
§ 2° O dever do Poder Publico previsto neste artigo ndo exclui o das pessoas, o0 da
familia, o das empresas ou da sociedade.

Conforme se verifica, o direito a salde esta previsto em todas as esferas do poder
publico e recebe igual amparo, destacando-se que, dentre outros, sdo considerados fatores
determinantes e condicionantes da salde da populacdo, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso
aos bens e servicos essenciais, bem como as agdes que se destinem a garantir as pessoas e a
coletividade condigBes de bem estar fisico, mental e social (art. 3).

Entretanto, a despeito da previsao legal e da obrigatoriedade de os entes publicos
proverem acesso as acles e servicos de salde universal e gratuito, a populacdo no ambito
municipal ainda sofre as dores da falta ou deficiéncia dos servicos de salde prestados pelo
Estado, 0 que sem divida nenhuma ameaca o direito a vida, e na maioria dos casos, € capaz
de produzir lesdo irreparavel a este direito humano, além de violar o texto constitucional.

Por outro lado, o legislador constituinte ja previu 0os mecanismos para combater
tais violagdes ao instituir os principios da inafastabilidade de jurisdi¢do e do acesso a justica
(art. 5°, XXXV, CF) e que garantir que a lei ndo excluira da apreciagdo Poder Judiciério leséo
ou ameaca de lesdo, de modo que a intervencdo do Poder Judicidrio é fundamental para

efetividade desta garantia constitucional, sendo este o tema do préximo capitulo.
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4 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA A EFETIVIDADE DO
DIREITO A SAUDE NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

A Constituigdo Federal de 1988 dispdoe no art. 6° que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.
Embora haja divergéncias teoricas e ideoldgicas acerca do alcance de cada um desses direitos,
h& uma concordéncia de que realidade brasileira estd muito aquém do que foi previsto no
Texto constitucional, demonstrando a sua inefetividade social. A Constituicdo avancou no
reconhecimento dos direitos sociais, mas ndo foi capaz, até o presente momento, de
conformar os poderes constituidos na direcdo de sua concretizacdo (GROSS, 2019, p. 24).

Por se tratar de um desdobramento do direito a vida e uma consequéncia direta do
principio da dignidade da pessoa humana, o direito a saude exige dos poderes publicos as
medidas no sentido de pronta recuperacdo dos enfermos, nos aspectos fisicos e psiquicos, a
fim de garantir a todos a possibilidade de uma vida digna.

Neste sentido, para que tais direitos sejam assegurados faz-se necessario a cria¢éo
de condicdes indispensaveis para tanto e a Constituicdo Federal institui aos poderes Executivo
e Legislativo a competéncia para concepcdo destas condicOes, através das politicas
econdmicas e sociais (BRASIL, 1988).

Todavia, mesmo as autoridades politicas elencando quais prestagdes positivas
essenciais devem ser asseguradas para a obtencdo de um nivel elementar de qualidade de vida
e avangos no alcance de “medidas de justica social”, a garantia do exercicio dos direitos
fundamentais ainda esta muito aquém do que a sociedade realmente necessita, principalmente
o direito social-fundamental a saude. Essa inércia no cumprimento da Lei Maior enseja a
procura por parte dos individuos ao Poder Judiciario para pleitearem as prestacdes sociais
positivas que constituem os seus direitos subjetivos (ROSS, 2000, p. 177).

Nas palavras de Sarlet,

[...] “[a] insuficiéncia manifesta de protecdo estatal — por exemplo, auséncia ou
insuficiéncia da legislagdo em dada matéria, conforme ja se pronunciou o STF —
caracteriza violagdo ao dever ou imperativo de tutela imputada ao Estado pela
Constituicdo, e, consequentemente, a inconstitucionalidade da medida, tenha ela
natureza omissiva ou comissiva. 1sso, por certo, torna possivel o controle judicial de
tal déficit de agir do ente estatal, por forca, inclusive da propria vinculagdo do Poder
Judiciario (no sentido de um poder-dever) aos deveres de protecdo, de modo que se
lhe impde o dever de rechago da legislacdo e dos atos administrativos
inconstitucionais, ou a depender das circunstancias, o dever de corre¢do de tais atos
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mediante uma interpretacdo conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias
dos deveres de prote¢do e da proporcionalidade [...] (SARLET, 2015, P. 389).

Deste modo, a propria Constituicdo ja confere a todos os brasileiros o direito a
qualquer prestacdo em saude que lhe forem prescritas, sendo certo que, na auséncia do
fornecimento do objeto pelo Poder Publico, o bem pode ser demandado judicialmente, em

respeito ao principio da inafastabilidade de jurisdicdo (art. 5°, XXXV, CF%).

4.1 O municipio de Parauapebas

Localizado no sudeste do Parad a aproximadamente 706 km da capital Belém, o
Municipio de Parauapebas conta com uma populacdo de cerca de 218.787 habitantes®,
marcada por grande caracteristica a miscigenacdo, com forte presenca de maranhenses,
mineiros e goianos, além de se destacar no cenario nacional e internacional por se assentar na
maior provincia mineral do planeta, a Serra dos Carajés, e ser a segunda cidade mais rica do

Estado e uma das mais ricas do Brasil®, conforme localizagédo no mapa abaixo:

Figura 1: Mapa do Municipio de Parauapebas.

Fonte: Wikipédia (Link: https://pt.wikipedia.org/wiki/Parauapebas).

A histéria da cidade remonta a sua formagdo “a partir da descoberta de grandes

jazidas de minério de ferro na Serra dos Carajas no final da década de 60, s6 vindo a ser

4 Art. 5°, XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
5 IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/parauapebas/panorama> Acesso em: 20/05/2023;

5 Disponivel em: <https://www.cidadesdomeubrasil.com.br/pa/parauapebas> Acesso em: 20/05/2023;
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exploradas no inicio dos anos 80, momento que pessoas de diferentes partes do Brasil em seus

mais variados modos de vida e perfis sociais passaram a migrar para esta regido””’.

O municipio hoje tem 33 anos de emancipagdo do municipio de Maraba e vive na
atualidade este processo de construcdo de sua identidade. As manifestagbes que
acontecem na cidade estdo em processo de fixagdo no atual contexto social, pois
ainda recebem influencias diversas, ou seja, diferentes tradi¢Bes culturais trazidas de
toda parte do Brasil tentando tomar corpo e dar continuidade agora com as
caracteristicas locais, com os novos ritmos de vida aqui criados®.

Por se tratar de uma cidade que recebe inimeras pessoas de todo o pais, sua
populacdo tem aumentado significativamente ao longo dos ultimos anos. E necessario que o
crescimento da cidade e oferta de servigos basicos, como atendimento de saude, crescam em
consonancia ao crescimento populacional (SOARES, 2021, p. 63).

De acordo com o Plano Estadual de Salide 2020 — 2023 (PARA, 2019, p. 15), a
SESPA, seguindo os preceito do SUS, trabalha com quatro Macrorregides e treze Regides de
Saude e 0 Governo, que por sua vez, trabalha com base nas doze Regides de Integracdo, mas
ambas convergem para 0S mesmos objetivos, que sdo a reducdo das desigualdades e a
promoc¢do da equidade, seja do ponto de vista da politica de saude e das demais politicas
setoriais, sendo que o Municipio de Parauapebas fica localizado na Macrorregido de Saude
IV, conforme a figura abaixo (centro da imagem):

Figura 2: Posicdo do Municipio de Parauapebas na Macrorregido de Saude V.
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Fonte: Plano Estadual de Sadde 2020 — 2023 (PARA, 2019, p. 15)

" Disponivel em: <https://parauapebas.pa.gov.br/turismo/historia-da-cidade/> Acesso em: 20/05/2023;

8 Disponivel em: <https://parauapebas.pa.gov.br/turismo/historia-da-cidade/> Acesso em: 20/05/2023;
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Ainda segundo o Plano Estadual de Satde (PARA, 2019, p. 16),

A dimenséo territorial e a cobertura assistencial no Estado do Pard sdo um dos
maiores desafios para organizar o Sistema Unico de Satde (SUS), levando em conta
sua especificidade geografica e econémica, assim como a heterogeneidade dos
municipios, tanto do ponto de vista das necessidades por a¢des e servigos de salde,
quanto da capacidade instalada em termos de prestacdo de servicos, aliado a um
cenario de subfinanciamento que vem ameagando a sustentabilidade do SUS em
todo Brasil. Esta situagdo se torna mais agravante nos niveis da atencédo
especializada, secundaria e terciaria, importante ponto de estrangulamento no
sistema de saude, seja por insuficiéncia de oferta ou demanda inadequada,
ocasionando formacdo de longas filas de espera de demanda reprimida para
especialidades especificas. Desses servigos especializados, 0s que apresentam
maiores e mais graves estrangulamentos, sdo os de atengdo secundaria. Esse
agravamento é mais intenso nos recursos assistenciais como consulta médica e
exames de imagem e gréficos, que sinalizam a existéncia de vazios assistenciais na
grande maioria das regides de salde e demonstra uma inconstancia na atencao
integral & populacdo usuéria desses servicos (PARA, 2019, p. 16).

Esta situacdo gera um imenso deslocamento de populacgdes procedentes do interior
do Estado em busca de servicos de satde mais complexos existentes na Regido Metropolitana,
principalmente, na Capital Belém, expondo a fragilidade do sistema de satde, que de acordo
com a Constituicdo Federal, foi projetado para ser descentralizado e regionalizado (PARA,
2019, p. 16).

Afirma o Plano Estadual (PARA, 2019, p. 17) que em relacdo & estrutura da
gestdo publica a predominancia € a gestdo municipal com 97,48%, seguida da estadual com
1,49% e 1,03% é de gestdo dupla, este ultimo tipo de gestdo refere-se a rede dos 35
municipios que permanecem com seus recursos sob gestdo estadual.

No que tange ao atendimento do SUS em Parauapebas, a Secretaria Municipal de
Salde (SEMSA) atende toda a populacdo do Municipio de Parauapebas e as pactua¢fes com
0s municipios de Canad dos Carajas, Curionépolis, Eldorado dos Carajas, Maraba e demais
demandas espontaneas de outros municipios®.

Ocorre que a escassez de recursos compromete a mobilizacdo de politicas
publicas principalmente que beneficiem os cidaddos das classes populares, que por sua vez,
ndo tem logrado éxito no atendimento de suas necessidades, notadamente no que se refere a
implementacdo das politicas publicas de salde, permanecendo, portanto, expostos a servicos
precarios ou mesmo a absoluta falta de atendimento (SANT’ANA, 2018, p. 196),
necessitando, portanto, de outras vias a fim de dar efetividade ao direito fundamental a sadde

garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

® Disponivel em: <https://parauapebas.pa.gov.br/saude/>. Acesso em: 26/05/2023;
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4.2 A atuacdo do Poder Judiciario no Municipio de Parauapebas

Em razdo dessas barreiras no acesso a salde adequado as necessidades dos
Parauapebenses muitos cidaddos tém buscado no acesso a Justica uma nova forma de agir e,
assim, exigir do Estado responsabilidade e efetividade do direito a saude.

Sobre o papel do Poder Judiciario, sdo dignos de destaque os apontamentos do
entdo Min. CELSO DE MELLO, quando do julgamento do Agravo Regimental no RE
271286/RS, em 23 de agosto de 2000:

[...] O sentido de fundamentalidade do direito a salide - que representa, no contexto
da evolucdo histdrica dos direitos basicos da pessoa humana, uma das expressdes
mais relevantes das liberdades reais ou concretas - imp&e ao Poder Publico um dever
de prestacdo positiva que somente se terd por cumprido, pelas instancias
governamentais, quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em
plenitude, a satisfacdo efetiva da determinacdo ordenada pelo texto constitucional.

[...] Ndo basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento
formal de um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaragéo
constitucional desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente
garantido, especialmente naqueles casos em que o direito - como o direito a salde -
se qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidaddo de exigir,
do Estado, a implementacdo de prestagdes positivas impostas pelo préprio
ordenamento constitucional.

Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a satide fez com que o
legislador constituinte qualificasse,como prestagdes de relevancia publica, as acles e
servicos de satde ( CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério
Publico e do Poder Judiciario naquelas hipéteses em que o0s 6rgaos
estatais,anomalamente, deixassem de respeitar 0 mandamento
constitucional,frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por
intoleravel omissdo, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade de
comportamento governamental desviante (STF - RE: 271286 RS, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 02/08/2000, Data de Publicacdo: DJ
23/08/2000 P - 00052).

De acordo com Santos & Mansano (2020, p. 20), este julgado abriu precedentes
sobre todos 0s casos que vieram a ser propostos, que abracando a ideia de que o direito a
salde configura parcela do minimo existencial, garante um minimo de dignidade sobre a
pessoa e principalmente, que as politicas publicas precisam passar por reformas que atendam
a todos, com respeito e comprometimento com o bem estar e vida digna da populagao.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades também
se manifestou favoravel as demandas envolvendo o direito a saldde (RE 605.533 — o
Ministério Publico é parte legitima para ajuizamento de acdo civil publica que vise o
fornecimento de remédios a portadores de certa doenca; AgRgAI 486.816 — obrigacdo do

Estado de fornecer medicamentos a pessoas carentes; AgRgAIl 553.712 — possibilidade de
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bloqueio de valores a fim de assegurar o fornecimento gratuito de medicamentos em favor de
pessoas hipossuficientes).

No municipio de Parauapebas, o Poder Judiciario é bastante sensivel aos
requerimentos da populagdo, principalmente os pedidos que sdo realizados mediante a
intervencdo da Defensoria Publica e do Ministério Publico, que na maioria das situacdes,

concede antecipacéo dos efeitos da tutela, inclusive em regime de plantdo, veja-se:

Vivemos em um Estado Social e Democratico de Direito, obrigado a atuar
socialmente e de forma positiva, provendo politicas pablicas para os administrados,
esse Estado ndo pode retroceder para uma simples abstencéo do ja superado Estado
Liberal.

Conforme dito acima, é imprescindivel que o Estado cumpra a Lei e a Constituicdo
Federal, contemplando a partir do recolhimento de fontes primarias e secundarias de
receitas publicas, as condi¢Bes necessarias para a vida digna dos cidad&os.

E evidente que, dentro desse dever de agir legalmente imposto ao Estado, devem ser
consideradas as dificuldades orgamentarias para se atender toda uma gama de
prestagBes publicas, que se dividem no sistema publico de salde, educagéo,
alimentacdo, habitacdo, seguranga, meio ambiente equilibrado, dentre outras areas
em que o Estado deve atuar.

Avida e a saude sdo direitos fundamentais de dimensdo social que repercutem
diretamente na Dignidade da Pessoa Humana. A sua manuten¢do é dever do Estado
(art. 196, caput, CF), razdo pela qual possui posi¢do de destaque no ordenamento
juridico, devendo, via de regra, preponderar sobre eventuais direitos em conflito,
utilizando-se o critério da ponderacao.

O sustentaculo legal para a pretensdo autoral é a previsdo constitucional e legal,
determinando que o sistema de salde publica é obrigacdo conjunta e solidaria de
todas as esferas de governo (municipal, estadual e federal) — arts. 196 e 198 da
CF/88; art. 9° da Lei 8.080/93.

Na espécie, ndo ha falar em reserva do possivel ou mesmo em ativismo judicial
exacerbado, uma vez que a protecdo ao principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da CF), como vetor fundante do Estado democratico de direito e de todo
ordenamento pétrio, € norma que suplanta, em caso de colisdo, quaisquer outros
direitos fundamentais, haja vista o escopo de protecio do bem maior “vida
humana”.

Diante desse panorama, passa-se a analisar 0s pressupostos faticos para a concessdo
da antecipacdo de tutela. Considerando que ndo ha qualquer ébice legal no
microssistema que tutela a fazenda puablica, & concessdo ou ndo de antecipacdo de
tutela no caso descrito.

Verificando os requisitos do art. 300 do CPC, temos que h& nos autos provas
suficientes e inequivocas das alegaces, haja vista a documentagdo arrolada com a
exordial, a necessidade do tratamento adequado ao interessado.

A toda evidéncia também se encontra o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, marcada pela irreversibilidade da perda da incolumidade fisica e o risco
de falecimento da interessada. Diga-se, quanto maior a demora, mais se agrava o
seu quadro clinico.

Posto isso, deve ser deferida a tutela proviséria nos moldes requeridos. [...]
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Assim, caso a multa coercitiva ndo surta o efeito pretendido, o Juizo desde ja
autoriza o bloqueio e consequente sequestro da verba publica suficiente para a
realizacdo da transferéncia e internagdo deferida nesta decisdo, mediante a
apresentacdo de orcamento em hospital particular que detenha a expertise pelo
representante judicial da parte autora.

Ante ao exposto, defiro o pedido de concessdo da tutela de urgéncia para
determinar:

I — Seja(m) intimada(s) a(s) parte(s) requerida(s) ESTADO DO PARA e
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, nas pessoas de seus representantes,
disponibilizem leito em Hospital de Referéncia em NEUROCIRURGIA [...].

I - Que o Municipio de Parauapebas/PA, proceda com a transferéncia de
RAIMUNDA CARVALHO através do Tratamento Fora de Domicilio (TFD) para o
leito liberado, custeando o transporte, estadia, alimentacdo e demais despesas da
interessada e de eventual acompanhante.

A medida devera ser cumprida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Ressalto que os requeridos devem informar o cumprimento da medida nos autos em
até 05 (cinco) dias a contar de sua intimacao.

111 — No que tange a medida coercitiva, na hiptese de descumprimento das medidas,
tratando-se do caso especifico de obrigacdo de fazer (art. 461, 840 do CPC),
fixo multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de 30 (trinta)
dias.

IV. Caso a demandada deixe escoar o prazo concedido para a realizacdo do
procedimento, bem como deixe a multa coercitiva chegar ao seu patamar maximo
sem a efetivacdo da medida, o Juizo desde ja autoriza o blogueio e consequente
sequestro da verba publica suficiente para a transferéncia e internagdo objeto desta
decisdo, mediante a apresentacdo de orcamento de hospital particular.

A teor do Oficio Circular n. 067/2015-CJCI, o mandado deve ser acompanhado de
copias dos receituarios e laudos médicos a fim de facilitar o cumprimento das ordens
judiciais.

Considerando que a competéncia jurisdicional do magistrado plantonista se exaure
na apreciacdo da tutela de urgéncia (art. 30, Paragrafo Unico, da Resolucdo no
16/2016 -TJPA), ap6s o0 cumprimento da presente decisdo, determino a
redistribuicdo dos autos a vara competente. Intime-se. Cumpra-se com urgéncia.

Servird a presente, por copia digitada, como mandado/oficio/carta precatoria,
conforme autoriza o Provimento n. 003/2009-CJRMB. (Processo n° 0808265-
65.2023.8.14.0040 — Dra. FLAVIA OLIVEIRA DO ROSARIO, Juiza de Direito
Plantonista da Comarca de Parauapebas. Decisdo em: 29/05/2023).

Conforme se verifica no caso retratado acima o Poder Judiciario afastou, de plano,
0 principio da reserva do possivel e eventual alegacéo de ativismo judicial e fundamenta sua
decisdo na garantia constitucional do principio da dignidade humana e na protecdo da vida,
considerando-a como um bem maior merecedor da protecéo estatal.

Vélido destacar que o entendimento do Poder Judiciario local é no sentido de que

a legitimacg&o para a intervengdo do Estado-juiz s6 ocorrera se restar demonstrada que a
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propria vida esta em risco, denotando, sem duavidas, a falibilidade do planejamento

administrativo, veja-se:

[...] O fato é que diante desse novo referencial hermenéutico, muito embora esse
cabedal ja pudesse ser prospectado dos trabalhados de Ronald Coase e Richard
Posner, se o Estado-juiz se propuser a compor e funcionalizar semanticas
normativas fluidicas, como o apresentado pelo principio da dignidade da pessoa
humana (inciso Ill, artigo 1°, CF/88), leituras consequenciais e sistémicas, sob a
perspectiva da eficiéncia e higidez do todo, ndo poderdo ser descartadas. Nisso, ndo
pode o julgador ignorar as repercussdes de suas decisfes juntos aos programas e
acBes politicas. Entre a projecdo das finalidades publicas e a identificacdo dos meios
que estdo disponiveis para alcanca-las, varidveis como escassez nao podem deixar
de nortear a composi¢do da ratio decidendi de uma decisdo judicial. Roteiro de
argumentacdo que, no nosso sentir, pode ser visualizado no corpo do Resp.
1.657.156/RJ (recurso repetitivo).

Logo, se se transferir ao Poder Judiciario a tarefa de tangenciar tais politicas, numa
espécie de modulagdo invulgar do acoplamento constitucional das dimensfes
axiologica, politica (dimensdo processual politics) e juridica, tenho que a
legitimac&o dessa incursdo s ocorrera se restar demonstrada que a propria vida esta
em risco, denotando, sem dividas, a falibilidade do planejamento administrativo.
Somente neste cenario, colocando o Estado-juiz noutro patamar de argumentagdo, €
que a estrutura do sistema de salde poderé ser episodicamente afastada. [...]

Diante dessas considera¢des, DECIDO:

a) DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia, vez que satisfeitos seus
requisitos concessivos, devendo os requeridos disponibilizar, no prazo de 72hrs, a
contar da ciéncia desta decisdo, realize a transferéncia da paciente LINDALVA
ROMANA para leito hospitalar especializado em tratamento oncoldgico, conforme
laudo médico em anexo, devendo dar continuidade ao tratamento necessario, sob
pena de sequestro do valor necessario ao tratamento na rede privada de salde e
responsabilizacdo pertinente no caso de descumprimento. Deixo de aplicar multa
didria em caso de descumprimento, por considerar que esta medida, uma vez
aplicada contra o Ente Publico, além de ndo alcancar a finalidade da presente
demanda, ocasionaria prejuizos irreparaveis a populagdo com o desvio de recursos
publicos em favor de apenas um cidaddo e que ndo seria destinado ao tratamento
necessario.

b) Uma vez que no caso em tela a responsabilidade entre os entes é solidaria, cabe
a0 MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS e ao ESTADO DO PARA, por meio dos
respectivos setores competentes, manterem contato entre si com o fim de evitar
duplicidade de gastos para o cumprimento da decis&o;

c) Notifiguem-se os requeridos para o cumprimento da deciséo supra;

d) Citem-se os réus para, querendo, contestarem o feito no prazo de 30 (trinta) dias
Uteis, conforme artigo 335 c/c o artigo 183 do Cddigo de Processo Civil de 2015. A
auséncia de contestacdo implicara na revelia do ente publico, somente em seu efeito
processual, tal como preceituam os artigos 344 e 345, do Cadigo de Processo Civil
de 2015;

e) Decorrido o prazo para contestacdo, intime-se a parte autora para que no prazo
legal apresente manifestacdo (oportunidade em que: | — havendo revelia, devera
informar se quer produzir outras provas ou se deseja o0 julgamento antecipado; Il —
havendo contestacéo, devera se manifestar em réplica, inclusive com contrariedade e
apresentacdo de provas relacionadas a eventuais questdes incidentais; 111 — em sendo
formulada reconvencdo com a contestacdo ou no seu prazo, deverd a parte autora
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apresentar resposta a reconvencdo); I1V-apos, vistas ao Ministério Publico. [...]

P. Intimem-se. Cumpra-se COM URGENCIA, EM REGIME DE PLANTAO.
(Processo n° 0807550-23.2023.8.14.0040 — Dra. LAURO FONTES JUNIOR, Juiz
titular da Vara de Fazenda Publica e Execucdo Fiscal da Comarca de Parauapebas.
Deciséo em: 17/05/2023).

Por sua vez, os pedidos judiciais se respaldam em prescricdo médica e na urgéncia
de obter aquele insumo ou de realizar um exame diagndstico ou procedimento, considerados
capazes de solucionar determinada necessidade ou problema de salde e a escolha da via
judicial se d& diante o risco de vida do paciente (CAMARGO JR, 2007, p. 64-65).

Em relacdo ao acesso a justica, é importante ressaltar que o Estado democratico de
direito pressupde a existéncia de canais solidos de exercicio do direito de acdo via Poder
Judiciério, caso o cidadao entenda que houve lesdo ou ameaca de violacdo a algum direito,
especialmente diante de uma populagdo empobrecida (SANT’ANA, 2018, p. 197).

Assim, a assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica e pelo Ministério
Publico, que constitui um direito fundamental do cidaddo e um dever do Estado previstos na
Constituicdo, tem garantido o acesso da populacdo ao Judiciario e contribuido sobremaneira

para a efetividade direito fundamental & satide no Municipio de Parauapebas.

4.3 Desafios para efetivacdo da saude em relacdo a Agenda 2030

A fim de dar maior efetividade ao direito humano a saude, a ONU aprovou em
2015, a Agenda 2030, um conjunto de metas para o desenvolvimento sustentavel a nivel
mundial. De acordo com sitio oficial do Ministério das Relagdes Exteriores, “a Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentdvel corresponde a um conjunto de programas, acles e
diretrizes que orientardo os trabalhos das NacGes Unidas e de seus paises membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel .

A salde esta presente, de forma transversal, em todos os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas é tratada especificamente no Objetivo n® 03. O
ODS3 tem como finalidade assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e
todos, em todas as idades.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), estdo entre as

metas brasileiras na area da salde, reduzir a taxa de mortalidade materna, acabar com as

10 Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/
desenvolvimento-sustentavel/agenda-2030-para-0-desenvolvimento-sustentavel>. Acesso em 29 mai. 2023;
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epidemias de Aids, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, combater a
hepatite, doencas transmitidas pela agua e outras doencas transmissiveis; atingir a cobertura
universal de salde, incluindo a protecdo do risco financeiro, 0 acesso a servigcos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
qualidade e a precos acessiveis para todos'?.

Por sua vez, de acordo com Noguchi (2020), “o Governo do Para foi o primeiro
do mundo a aderir ao Movimento Relatorio Local Voluntario que reporta o progresso da

implementagdo dos ODS”*?, firmando os seguintes compromissos:

[...] realizar um evento com varios segmentos da sociedade para democratizar a
Agenda 2030; realizar o alinhamento do seu plano de governo com a Agenda e 0s
seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e produzir um Relatério Local
Voluntario, relatando como o governo vem cumprindo a Agenda 2030 (NOGUCHI,
2020).

Em razdo disso, foram elaborados e publicados, entre 2020 e 2021, dois
“Relatérios Locais Voluntarios do Para” (PARA, 2022, p. 05). No tocante a0 Municipio de
Parauapebas, destaca-se a implantacdo do Centro Especializado de Atendimento Covid-19
(PARA, 2022, p. 43).

O Relatdrio de 2022 apontou que a participacdo no gasto do estado em 2019 era
de 11,40%, e em 2021 chegou a 13,09%, representando crescimento de 39% (trinta e nove por
cento) em relagdo a 2018 (PARA, 2022, p. 34), sendo um dos Estados brasileiros que mais
aplicaram recursos em servicos de saude, alcancando a oitava colocacdo, entre as unidades da
federacdo, na média de investimento estadual em Ac¢Ges e Servigos Publicos de Saude (p. 35).

O relatorio (p. 05) destacou o avanco no conjunto de realizagdes/entregas do
governo estadual em 2021, em relagdo a 2020, comparando-se a quantidade de metas ODS
que apresentaram correspondéncia, com aumento do numero de metas contempladas neste
Relatorio, de 105 (62%) para 117 (69%); consequentemente, houve reducdo das metas sem
realizacdes de 64 (38%) para 52 (31%).

Ademais, a fim de garantir o avan¢o no cumprimento da Agenda 2030, o Governo
do Paré criou 0 “Caderno ODS”, com o alinhamento entre cada programa e a¢do de governo
constante no PPA 2020-2023 e as metas ODS, a ser atualizado a cada novo ciclo do
planejamento (PARA, 2021, p. 05).

11 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods3.html>. Acesso em 29 mai. 2023.

12 Disponivel em: <https://agenciapara.com.br/noticia/19684/governador-do-para-e-o-unico-representante-do-
brasil-em-um-evento-internacional-da-agenda-2030>. Acesso em 29 mai. 2023.
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Entretanto, embora tenham havido esforcos no @mbito do governo estadual e do
governo federal e dada a relevancia da Agenda 2030 para a comunidade internacional, o
mesmo ndo foi encontrado no ambito municipal, onde carece de informac6es sobre as agdes
que eventualmente estejam sendo desempenhadas para cumprimento do ODS3.

Assim, relembrando o disposto na Recomendacdo Geral n° 14, é dever do estado
tomar todas as medidas necessarias para garantir que todos tenham acesso a instalagdes, bens
e servicos de salde para que possam desfrutar, o mais rapido possivel, do mais alto padrdo
possivel de salde fisica e mental.

Ressalta-se, por fim, que, em razéo da incipiéncia no &mbito municipal atinente ao
cumprimento do ODS3 e considerando que a garantia do direito & salde é um dever de todos
os Poderes Publicos, faz-se necessario a adocdo de estratégias com a participacdo de todos,
tais como acesso a informacdo de qualidade, a educacdo, ambiente saudavel, lazer e o acesso
aos bens e servicos essenciais a saude, a fim de que este direito social fundamental seja

assegurado no mais alto nivel a todas as pessoas sem qualquer distincéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou um tema de fundamental importancia para a sociedade, uma
vez que o direito a saude esté incluido no rol dos direitos sociais indisponiveis e também se
vislumbra como um direito fundamental intrinsicamente ligado a ideia da dignidade humana e
da garantia do minimo existencial, nos remetendo a ideia de um direito que visa salvaguardar
0 proprio direito a vida.

Viu-se que o direito a salde passou por grandes transformacfes ao longo do
tempo e foi fruto de grandes conquistas sociais, tendo seu debate mais ampliado e rediscutido
no pds-Segunda Guerra Mundial, a partir da tomada de consciéncia por parte das nagdes a
respeito da questdo sanitaria. Poréem, apenas alcancou o patamar de direito humano
fundamental com a publicagdo da Recomendacdo Geral n. 14, de 2000, elaborada pelo Comité
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢6es Unidas, na aplicacdo correta do
art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

No Brasil, o direito a satde s6 veio se consolidar a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, considerada pela doutrina como a primeira na historia das
constituicOes brasileiras que elevou este direito a condicao de direito fundamental, revelando,
portanto, a preocupacdo com a saude e seus desdobramentos, pois 0s constituintes
compreenderam que a vida é o bem de maior valor e merece tal amparo da Lei Maior.

Por se tratar de um direito de segunda geracao (carater programatico) que para ser
efetivado necessita da atuacdo positiva do Estado, o direito social-fundamental a salde
encontra obstaculos a sua efetivacdo e eficacia. Sejam os obstaculos que surgem devido a
precariedade do Sistema Unico de Saude, que se da principalmente por questdes dos desvios
das verbas publicas, sejam os obstaculos decorrentes do descaso estatal.

O acesso a saude, embora utopicamente considerado acessivel a todos com a
mesma qualidade ndo se mostra efetivamente como tal. Como visto, iSSo acontece porque 0
direito moderno esté sujeito aos argumentos de cunho econémico, principalmente a existéncia
de uma escassez de recursos, de modo que a efetividade dos direitos sociais, cuja
implementacdo impde prestacbes materiais por parte do Estado, sujeita-se as condigdes
faticas, econémicas e financeiras vigentes, em respeito ao principio da reserva do possivel.

Por outro lado, vimos também que ndo se pode virar as costas para a realidade
vivida pelos cidaddos, no sentido de que iguais direitos de liberdade devem servir para

sustentar uma nova visdo do que seja 0 minimo existencial. Deste modo, a despeito do carater
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programatico do direito a satde, ndo exime o Estado do dever de assegurar aos cidaddos 0s
meios necessarios ao gozo do direito a salde em sua efetividade maxima, sob pena de incidir,
ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

Viu-se que, enquanto corolario fundamental para a preservacdo da vida e da
dignidade humana, o direito a salde também visa garantir condi¢des materiais minimas de
existéncia para as pessoas, a exemplo da educacdo, da atividade fisica, do lazer e, em Ultima
analise, do direito de ser feliz, deve ser colocado em primeirissimo plano. Mesmo na seara das
politicas publicas, os direitos e garantias fundamentais ndo podem ser alvo de restrigdes,
cerceamentos, aniquilacfes diretas ou escamoteadas, inclusive no que tange a aplicabilidade
da clausula da reserva do possivel, a qual pode ser alvo de controle jurisdicional, razdo pela
qual os Poderes Publicos devem recorrentemente buscar a concretizacdo de direitos
fundamentais sociais.

Em razéo disso, a fim de garantir que o Estado proporcionasse acesso universal e
igualitario as agdes e servicos de salde, a Constituicdo entendeu por estabelecer o0 modelo
basico de organizacao e procedimento para a efetivacéo do direito fundamental a sadde, o que
resultou na criacdo do SUS.

A Constituigdo também determinou que a Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e Municipios sdo responsaveis solidarios pela saude do individuo e da coletividade. Também
restou demonstrado que o SUS € financiado com recursos do or¢camento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Devido ao fato da garantia do direito fundamental a satde se tratar de uma norma
programatica previsto na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, a sua efetividade
depende de regulamentacgdo por leis infraconstitucional. Assim, no cenario nacional, temos a
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), no ambito
municipal, temos a Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de 1990. Importante destacar que
tanto a Lei Organica da Saude, quando a Lei Organica Municipal € a relacdo que faz entre a
salde e outros fatores, demonstrando, de acordo com o amplo conceito de saude proposto pela
OMS, que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de outras variaveis que nao
a mera auséncia de doenga.

Entretanto, embora a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional
tenham avangado no reconhecimento dos direitos sociais, ainda ndo foi capaz, ao menos por
enquanto, de conformar os poderes constituidos na direcdo de sua efetiva concretizacéo.
Assim, mesmo que as autoridades politicas indicando as prestagdes positivas essenciais

devam ser asseguradas para a obtencdo de um nivel elementar de qualidade de vida e avancos
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na efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial o direito a salde, a garantia destes
direitos ainda esta muito distante do que a coletividade realmente necessita.

Conforme demonstrado, no @mbito municipal a caréncia de efetividade do direito
a saude é latente, em razdo do fluxo de pessoas em busca de melhores condicdes de vida, bem
como devido ao fato de atender demandas oriundas das pactuagdes com 0s municipios
circunvizinhos. Essa falha estatal, consubstanciada na inércia do poder publico em cumprir 0
Texto Constitucional, leva as pessoas a procurarem o Poder Judiciario como ultima
alternativa para pleitearem as prestacOes sociais positivas que constituem os seus direitos
subjetivos, mormente as de maior urgéncia.

Neste contexto, o Poder Judiciario do Municipio de Parauapebas tem se mostrado
bastante sensivel aos requerimentos da populacdo, principalmente os pedidos que sao
realizados mediante a intervencdo da Defensoria Publica e do Ministério Publico, que na
maioria das situacOes, € concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela, ou seja, assim que a
demanda é ajuizada, recebe prontamente uma resposta, em regra, positiva, satisfazendo o
anseio daquele cidadao.

Também se verificou que o Poder Judiciario tem afastado, de plano, a teoria da
reserva do possivel e eventual alegacdo de ativismo judicial e fundamenta suas decisdes na
garantia constitucional do principio da dignidade humana e na protecdo da vida,
considerando-a como um bem maior merecedor da protecao estatal.

Assim, o amparo fornecido pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico no
pronto atendimento a populacao e a atuacdo positiva do Poder Judiciario tem constituido fator
preponderante para a efetividade do direito a salde na cidade de Parauapebas a quem dele
mais necessita.

Por fim, é fundamental que todos sejamos conscientes que o direito a satde nao
pode ser cumprido simplesmente fornecendo acesso a bens e servigos, mas instando a
sociedade a usar todos os canais legais e politicos para garantir a todos acesso a alimentacéo,
moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacdo, atividade fisica,
transporte, lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais, pois somente assim, o direito a

salde sera garantido no mais alto nivel possivel para todos.
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Signatario Signatario

¥

Isac Ferreira
047.822.102-72

Signatario
HISTORICO

14 jul 2023 Beatriz de Brito Sobral criou este documento. (E-mail: biabritofox@gmail.com)
18:04:03

14 jul 2023 Matheus Jeruel Fernandes Catao (E-mail: matheuscatao.fadesa@gmail.com, CPF: 111.624.874-37)
20:03:31 visualizou este documento por meio do IP 45.7.26.99 localizado em Parauapebas - Para - Brazil

14 jul 2023 Matheus Jeruel Fernandes Catdo (E-mail: matheuscatao.fadesa@gmail.com, CPF: 111.624.874-37)
20:03:34 assinou este documento por meio do IP 45.7.26.99 localizado em Parauapebas - Para - Brazil

15 jul 2023 Andreza Paloma Goées Oliveira (E-mail: andrezapgo@gmail.com, CPF: 015.691.752-17) visualizou este
10:53:20 documento por meio do IP 177.27.4.153 localizado em Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - Brazil

15 jul 2023 Andreza Paloma Gées Oliveira (E-mail: andrezapgo@gmail.com, CPF: 015.691.752-17) assinou este
10:55:05 documento por meio do IP 177.27.21.23 localizado em Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - Brazil

17 jul 2023 Isac Rodrigues Ferreira (E-mail: isacrr.ferreira@icloud.com, CPF: 947.822.102-72) visualizou este documento
14:06:24 por meio do IP 200.9.67.9 localizado em Parauapebas - Para - Brazil

17 jul 2023 Isac Rodrigues Ferreira (E-mail: isacrr.ferreira@icloud.com, CPF: 947.822.102-72) assinou este documento
14:06:38 por meio do IP 200.9.67.9 localizado em Parauapebas - Para - Brazil

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original #0ca6f398732634014b788e9d149419e5d4e3739813dc92b6bbd88a75bd99be13
https://valida.ae/1ac595b055ba37b878af7a9de2a4d564bfb127b74c6fce178




° Autenticacgao eletronica 55/55
d te ntl e ) Data e hordrios em GMT -03:00 Brasilia
U q U Ultima atualizag@o em 07 dez 2023 as 13:40:10

Identificagéo: #c52803ec033af06c576ch6186€9¢f311916d20e57da780c4d

Pagina de assinaturas

(A ] Rustiads Pl Sehnal

Maicon Tauchert Beatriz Sobral
986.590.490-04 969.175.472-04
Signatario Signatario
HISTORICO
07 dez 2023 Maicon Rodrigo Tauchert criou este documento. (E-mail: direito@fadesa.edu.br, CPF: 986.590.490-04)
13:37:16
07 dez 2023 Maicon Rodrigo Tauchert (E-mail: direito@fadesa.edu.br, CPF: 986.590.490-04) visualizou este documento
13:37:16 por meio do IP 170.239.200.111 localizado em Curionopolis - Para - Brazil
07 dez 2023 Maicon Rodrigo Tauchert (E-mail: direito@fadesa.edu.br, CPF: 986.590.490-04) assinou este documento por
13:37:19 meio do IP 170.239.200.111 localizado em Curionopolis - Para - Brazil
07 dez 2023 Beatriz de Brito Sobral (E-mail: biabritofox@gmail.com, CPF: 969.175.472-04) visualizou este documento por
13:40:10 meio do IP 45.7.26.84 localizado em Parauapebas - Para - Brazil
07 dez 2023 Beatriz de Brito Sobral (E-mail: biabritofox@gmail.com, CPF: 969.175.472-04) assinou este documento por
13:40:10 meio do IP 45.7.26.84 localizado em Parauapebas - Para - Brazil
Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
Hash SHA256 do PDF original #ae2cb869d2186093361501ded3de72b00733ff691e0f1fe57273f4b60453eabf
https://valida.ae/c52803ec033af06c576cb6186€9cf311916d20e57da780c4d
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