FACULDADE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA
COODERNACAO DO CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ELLEN CARLA SILVA NASCIMENTO

PRECARIEDADE DO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA NO MUNICIiPIO
DE PARAUAPEBAS-PA

PARAUAPEBAS-PA
2023



ELLEN CARLA SILVA NASCIMENTO

PRECARIEDADE DO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS-PA

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) apresentado a
Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da
Amazénia (FADESA), como parte das exigéncias do
Programa do Curso para a obteng¢ao do Titulo de Bacharel
em Direito.

Orientador: Prof. Me. Fernanda Lopes de Freitas
Rodrigues

PARAUAPEBAS-PA
2023



FICHA CATALOGRAFICA

Ellen Carla Silva Nascimento.

Precariedade do sistema de saude publica no municipio de
Parauapebas-PA; Me. Fernanda Lopes de Freitas Rodrigues, 2023.

42 f.

Trabalho de Conclusdao de Curso (Graduagao) — Faculdade para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia - FADESA, Parauapebas — PA, 2023.

Palavras-chave: Sistema de saude. Precariedade. Politicas publicas.

Nota: A verséo original deste trabalho de conclusdo de curso encontra-se disponivel
no Servico de Biblioteca e Documentacdo da Faculdade para o Desenvolvimento

Sustentavel da Amazénia — FADESA em Parauapebas — PA.

Autorizo exclusivamente para fins académicos e cientificos, a reproducao total
ou parcial deste trabalho de conclusao, por processos fotocopiadores e outros

meios eletrénicos.




ELLEN CARLA SILVA NASCIMENTO

PRECARIEDADE DO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS-PA

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) apresentado a
Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da
Amazdnia (FADESA), como parte das exigéncias do
Programa do Curso de Direito para a obtengéo do Titulo
de Bacharel em Direito.

Aprovadoem:_ 29 /06 /2023 .

Banca Examinadora

<7

Prof. (a) Me. Maicon Rodrigo Tauchert

Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia (FADESA)

Prof. (a) Esp. Flavia Gomes

Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (FADESA)

Fernanda L de F Assinado de forma digital por

Fernanda L. de F. Rodrigues

H Dados: 2023.07.01 12:12:30
Rodrigues e

Prof. (a) Me. Fernanda Lopes de Freitas Rodrigues

Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia (FADESA)

Documento assinado digitalmente

b ELLEN CARLA SILVA NASCIMENTO
g L Data: 01/07/2023 11:36:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Data de depésito do trabalho de conclusao / /




AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos a todos aqueles que
contribuiram para o desenvolvimento e conclusdo do meu trabalho de conclusdo de
Curso.

Primeiramente, gostaria de agradecer a minha orientadora, que dedicou seu
tempo e conhecimento para orientar meu trabalho e fornecer feedbacks valiosos que
contribuiram para a qualidade do meu projeto. Sua paciéncia, incentivo e apoio foram
fundamentais para que eu pudesse concluir com éxito meu TCC.

Também gostaria de agradecer a Deus, que até aqui ele me sustentou e foi
minha forga para continuar, e agradego aos meus familiares que foram minha base e
incentivo, meus grandes exemplos de esfor¢o e trabalho duro, e aos meus amigos
que estiveram presentes durante todo o processo, me apoiando e incentivando em
momentos de dificuldade. Seus encorajamentos e palavras de estimulo foram
essenciais para que eu pudesse superar obstaculos e seguir em frente.

Agradeco também aos professores do curso de Direito da minha instituicdo de
ensino, que me forneceram uma base solida de conhecimento e me desafiaram a
pensar de forma critica e analitica. Agradego também as instituicdes e pessoas que
me forneceram acesso a materiais de pesquisa e informacbes valiosas para a
elaboracao do meu trabalho.

Por fim, agradego a mim mesma por ter persistido e dedicado horas de estudo
e trabalho para a conclusdo do meu TCC. O esforgo e dedicagao valeram a pena, e o
sentimento de realizacio € indescritivel.

A todos os mencionados e nao mencionados, meus sinceros agradecimentos.

Sem vocés, esse trabalho n&o teria sido possivel.



RESUMO

O tema do TCC em questdao é a precariedade do sistema de saude publica no
municipio de Parauapebas-PA. O objetivo € analisar os problemas enfrentados pela
populagdo em relacdo ao acesso aos servicos de saude, bem como as causas da
precariedade do sistema de saude publica na cidade e a prestacdo de servico do
poder judiciario assegurando esse direito. Serdo abordados temas como a importancia
da saude como direito fundamental, a obrigacdo do Estado em garantir o acesso a
saude, os desafios enfrentados no contexto de Parauapebas-PA, como a deficiéncia
na oferta de servicos de saude e a falta de investimentos em equipamentos e
infraestrutura. Serdo analisados dados e informagdes sobre a situagdo da saude
publica em Parauapebas-PA, incluindo a disponibilidade e qualidade dos servigos de
saude, a infraestrutura das unidades de saude, o acesso aos medicamentos e
equipamentos, além da capacidade de atendimento da rede de saude publica. Serao
considerados os impactos da falta de investimentos e politicas publicas adequadas na
saude da populagdo, com destaque para os grupos mais vulneraveis, como idosos,
criangas e pessoas com doencas crénicas. Também serao abordados temas como a
gestdo da saude publica, a participagdo da populagédo na definicdo das politicas e a
importancia da integracao entre as diferentes esferas de governo para a garantia do
direito a saude. Com base nas analises realizadas, serdo apresentadas propostas e
recomendacgdes para a melhoria do sistema de saude publica em Parauapebas-PA,
visando garantir o acesso universal e equitativo aos servigos de saude, de acordo com
as exigéncias da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Sistema de saude. Precariedade. Politicas publicas.



ABSTRACT

The subject of the completion of course work in question is the precariousness of the
public health system in the municipality of Parauapebas-PA. The objective is to
analyze the problems faced by the population in relation to access to health services,
as well as the causes of the precariousness of the public health system in the city and
the provision of services by the judiciary assuring this right. Topics such as the
importance of health as a fundamental right, the State's obligation to guarantee access
to health, the challenges faced in the context of Parauapebas-PA, such as the
deficiency in the provision of health services and the lack of investment in equipment
and infrastructure. Data and information on the public health situation in Parauapebas-
PA will be analyzed, including the availability and quality of health services, the
infrastructure of health units, access to medicines and equipment, in addition to the
capacity of the public health network. . The impacts of the lack of investments and
adequate public policies on the health of the population will be considered, with
emphasis on the most vulnerable groups, such as the elderly, children and people with
chronic diseases. Topics such as public health management, the participation of the
population in defining policies and the importance of integration between the different
spheres of government to guarantee the right to health will also be discussed. Based
on the analyses, proposals and recommendations will be presented for the
improvement of the public health system in Parauapebas-PA, aiming to guarantee
universal and equitable access to health services, in accordance with the requirements
of the Federal Constitution.

Key-Words: System health. Precariousness. Public policy.



1
2
2.1
2.2
3
3.1
3.2
4
4.1
4.2
5
6

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 9
DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE .........cocoooviiiiieeeeeeee e, 12
Dignidade da pessoa humana............coooeiiiiiiiiiiiiiic e 17
Direito @ SaUde .......coooiiiii 21
DOS SISTEMAS DE SAUDE DO MUNICIPIO...........c.coooieieeeeee e, 24
Do sistema de saude na cidade de Parauapebas — PA ...........cccooiiiiiiiiis 25
As politicas de saude existentes no municipio de Parauapebas-PA............... 29
DA JUDICIALIZAGAO E DA GARANTIADE DIREITOS ............ccoceeveen. 31

Judicializag&o do direito como instrumento das garantias constitucionais ....34

Judicializagdo da saude como garantia de direito a saude ........................... 36
METODOLOGIA ...ttt ettt s 38
CONSIDERAGOES FINAIS ............ooooreeeeeeseeeeeeeeee e seeeessesesssesessssesssssssessnesssnssasessnsenas 39

REFERENGCIAS ... e e, 41



1. INTRODUGCAO

A saude e o direito sdo ambitos bastante politizados no Brasil. No Brasil, a
relacdo entre direito e saude ganhou sua versdo atual ha 35 anos, a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e sua permanéncia foi fruto
de amplos debates.

A saude estd garantida pela Constituicdo Federal como direito e garantia
fundamental do ser humano, todos tém direito a tratamento adequado, a carta magna
€ clara no seu artigo 196 que dispde “Saude é direito de todos e dever do Estado”.
Fruto de intensa mobilizagdo conformada no movimento da Reforma Sanitaria
Brasileira, entendida pelo sanitarista Sergio Arouca (1941-2003) como um “projeto
civilizatorio”, a inclusao da saude como direito na Constituicdo, representa importante
e notavel conquista social, da qual o brasileiro pouco se apropria. O artigo 196 da CF
€ uma etapa ainda n&o alcancado por muitos paises. Para enfrentar as dificuldades
de sair do enunciado para sua concretizacdo e manutencgao, torna-se quase uma
condigdo que consigamos nos da conta dessa conquista.

Nessa construcdo, estda embutido o conceito ampliado de saude, formulado na
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, no artigo XXV, que define que
todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe e a sua
familia, saude e bem-estar. A Conferéncia Nacional de Saude (1986), conceitua ao
chamado de determinantes sociais da saude, inclui a garantia de alimentos, habitacéo,
educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, entre outros, em geral apontando para o
carater multidimensional da saude que sao servigos sociais indispensaveis.

No entanto, ndo €& proeminente e interessa pouco a nossa sociedade
globalizada e mercantilizada, na qual, cada vez mais, a saude é tomada como um
negocio e mercadoria, abrindo-se espagco a instalagdo de um pensamento
fragmentado e privatista.

O Sistema Unico de Saude (SUS) que deu forma ao artigo 196 cuja criacéo é
constitucional, pelo artigo 198 da Constituicdo Federal, confunda-se como um plano
de saude publico, voltado estritamente para atendimento médico para aqueles que
nao podem pagar pelo privado, na contram&o do que embute o artigo 196 da CF.

O acesso universal do que se refere o artigo 196, foi firmada a trés principios
do SUS, séo eles: Universalidade — todo tem o mesmo direito de obter as agdes e

servigos de que necessitam independentemente da complexidade, custo e natureza;
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Equidade — ndo discriminagédo no acesso aos servigos de saude; Integralidade — agbes
e servigos exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.
O SUS é um dos mais completos sistemas de saude do mundo. Hoje 75% dos
brasileiros sao usuarios direto do sistema.

No entanto, a concretizacdo do SUS tropeca em entraves como volume de
recursos insuficientes; capacidade heterogénea de gestao do sistema pelos estados
€ municipios; carater mais consultivo do que deliberativo dos conselhos de Saude;
persisténcia nas desigualdades de acesso; distorcdes no modelo de atengdo com
medicamento e uso inadequado de tecnologia; custos elevados de insumos; e
conflitos nas relagdes entre gestores estaduais, municipais e federais. A n&o
concretizagao do projeto, ha 35 anos depois de sua concepgao vem levando a que ele
descaracterize, em vez de que se prossiga na busca de seu sucesso.

Associada aos desafios de implementacgao efetiva por parte do Estado, fez que
tais direitos fossem cada vez mais submetidos ao crivo das instituigdes juridicas para
sua efetivagédo. A judicializacdo do direito a saude, mais especificamente, tem se
direcionado a diversos servigos publicos e privados, tais como o fornecimento de
medicamentos, a disponibilizacdo de exames e a cobertura de tratamentos para
doencas. Nao é dificil observar em qualquer governo no Brasil a existéncia de agdes
judiciais que buscam o deferimento de pedidos sobre estes e outros assuntos.
Contudo, utilizar o Poder judiciario como uma forma de reivindicagao, €, também, um
direito de todos.

Sendo assim, a presente pesquisa consiste em um estudo geral com objetivo
de analisar a realizagdo do direito a saude garantido pela Constituicdo Federal de
1988 e a sua interpretagdo, a regulamentacdo desse direito e suas politicas
existentes. E buscou analisar o cenario da judicializagdo da saude e a politica
judiciaria de saude. Nesse sentido, a pesquisa analisa as relagbes que sé&o
estabelecidas entre o Poder Judiciario, a sociedade e a gestdo de saude, como foco
nas estratégias de efetivagcédo do direito a saude. Para tanto, serdo realizadas analises
sobre o direito a saude e a prestagao da garantia fundamental prevista na Constituicao
Federal, bem como serdo descritos os entraves decorrentes da falta de politicas
publicas adequadas na referida cidade.

Especificamente, serdo abordados temas como a importancia da saude como

direito fundamental, a obrigagdo do Estado em garantir o acesso a saude a todos os



11

cidadaos, a relagcédo entre o direito a saude e o principio da dignidade da pessoa
humana, bem como a analise dos desafios enfrentados no contexto da cidade de
Parauapebas-PA, em razdo da falta de politicas publicas adequadas, como a
deficiéncia na oferta de servicos de saude, a falta de investimentos em equipamentos
e infraestrutura, além de outros problemas que comprometem o acesso da populagao
aos servigos de saude. Por fim, serdo apresentadas algumas possiveis solugdes para
superar esses desafios e garantir o direito a saude de forma plena e efetiva na cidade

de Parauapebas-PA.
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2 DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) é o conjunto de normas,
principios e tratados que regulam a protecdo dos direitos humanos em nivel
internacional. Ele estabelece padrdées minimos de protecdo que todos os Estados
devem respeitar, visando garantir a dignidade e o bem-estar das pessoas em todo o
mundo.

Composto por varias fontes, incluindo tratados internacionais, jurisprudéncia
dos tribunais internacionais, resolu¢cdes das Nac¢des Unidas e praticas dos Estados.
Algumas das principais normas internacionais de direitos humanos incluem a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, entre
outros.

O DIDH tem como objetivo proteger os direitos humanos, como o direito a vida,
a liberdade e a segurancga pessoal, o direito a igualdade perante a lei, o direito a
liberdade de expressao, o direito a educacdo, o direito a saude, entre outros. Os
Estados s&o obrigados a respeitar, proteger e promover esses direitos em suas
legislagdes e praticas, e os individuos podem recorrer aos tribunais internacionais
para fazer valer seus direitos quando os Estados ndo cumprem suas obrigagdes.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) esta intimamente
relacionado com os direitos fundamentais, que sido aqueles direitos inerentes a
pessoa humana, reconhecidos e protegidos pela Constituigdo de um pais.

O DIDH é composto por normas e principios que estabelecem padrdes minimos
de protecao dos direitos humanos em nivel internacional. Essas normas internacionais
tém influenciado fortemente o desenvolvimento dos direitos fundamentais em todo o
mundo, pois muitos Estados adotaram essas normas em suas proprias Constituicdes
e leis nacionais.

Muitas Constituigdes nacionais incluem disposi¢cées que garantem o direito a
vida, a liberdade e a segurancga pessoal, o direito a igualdade perante a lei, o direito a
liberdade de expresséo, o direito a educacgao, o direito a saude, entre outros. Esses
direitos fundamentais estdo intimamente relacionados com as normas internacionais
de direitos humanos, que estabelecem padrées minimos de protecdo desses direitos

em nivel internacional.
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Além disso, os tribunais nacionais muitas vezes recorrem as normas
internacionais de direitos humanos para interpretar as disposi¢coes constitucionais que
protegem os direitos fundamentais. Os tribunais internacionais também tém jurisdi¢ao
para julgar casos de violagao dos direitos humanos, o que reforga a protecéo desses
direitos em nivel internacional.

Assim, pode-se dizer que o DIDH e os direitos fundamentais estdo
interconectados e sdo complementares, pois ambos tém como objetivo proteger a
dignidade e o bem-estar das pessoas.

A Cruz Vermelha por exemplo € uma organizagdo humanitaria internacional
que tem como objetivo proteger a vida e a dignidade das pessoas afetadas por
conflitos armados e outras situagdes de violéncia. A organizagao foi fundada em 1863,
por um suico chamado Henry Dunant, apés ele ter testemunhado os horrores da
batalha de Solferino, na Italia. Dunant ficou horrorizado com a falta de assisténcia
médica e humanitaria aos soldados feridos e, inspirado por essa experiéncia,
escreveu o livro "Memoéria sobre a Solferino", no qual propds a criagdo de uma
organizacgao de voluntarios para prestar assisténcia aos feridos em conflitos armados.

Em 1864, Dunant e um grupo de ativistas humanitarios realizaram uma
conferéncia em Genebra, na Suica, onde foi criado o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV). O CICV é a organizagao fundadora da Cruz Vermelha e tem como
objetivo promover o respeito ao direito internacional humanitario e prestar assisténcia
as vitimas de conflitos armados.

Desde entdo, a Cruz Vermelha tem crescido e se expandido para todo o mundo,
tendo se tornado uma das principais organizagdes humanitarias do planeta. A
organizagéao trabalha em estreita colaboragédo com os Estados e outras organizagdes
para garantir a protecdo dos direitos humanos e prestar assisténcia humanitaria aos
mais necessitados.

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos inerentes a pessoa humana,
reconhecidos e protegidos pela Constituicdo de um pais. Eles sdo considerados
fundamentais porque sédo essenciais para a existéncia e a dignidade humanas.

Os direitos fundamentais surgiram como resultado de um longo processo
histérico de luta pela liberdade, igualdade e justica. Eles tém suas raizes nas
revolucdes liberais dos séculos XVIII e XIX, que buscavam limitar o poder absoluto

dos monarcas e garantir a liberdade individual e os direitos civis.
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Apareceram de uma evolugdo histérica e juridica, que teve inicio com a
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadédo, de 1789, na Franga. Essa
declaracao, inspirada pelos ideais da Revolugao Francesa, estabeleceu pela primeira
vez a ideia de que todas as pessoas tém direitos inalienaveis e inviolaveis, como a
liberdade, a igualdade e a propriedade.

A partir dai os direitos fundamentais foram se desenvolvendo e se ampliando,
como resultado de movimentos sociais, lutas politicas, decisées judiciais e tratados
internacionais de direitos humanos. Por exemplo, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1948, estabeleceu
um conjunto de direitos e liberdades fundamentais que devem ser protegidos em todo
0 mundo.

Hoje em dia, os direitos fundamentais sdo reconhecidos em quase todas as
Constitui¢des do mundo, estabelecendo um conjunto minimo de direitos que todos os
Estados devem proteger e respeitar. Esses direitos incluem, por exemplo, o direito a
vida, a liberdade e a segurancga pessoal, o direito a igualdade perante a lei, o direito a
liberdade de expressao, o direito a educacao, o direito a saude, entre outros.

Os direitos fundamentais estéo previstos em quase todas as Constituicbes do
mundo e s&o considerados a base do sistema juridico de um pais. Na Constituicdo de
um pais, os direitos fundamentais sdo geralmente listados em um capitulo ou segao
especifica, e estabelecem um conjunto minimo de direitos que todos os individuos
possuem, independentemente de sua racga, género, orientagao sexual, religido, entre
outros.

Na Constituicao brasileira de 1988, por exemplo, os direitos fundamentais estéao
previstos no Titulo Il, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais. Esse titulo
estabelece um amplo conjunto de direitos e garantias, que vao desde o direito a vida
até o direito a liberdade de expresséao, passando pelo direito a igualdade perante a lei,
o direito a propriedade, o direito a educacéo, o direito a saude, entre outros.

A Constituicdo também estabelece que os direitos fundamentais devem ser
respeitados e protegidos pelo Estado e que, em caso de violagdo desses direitos, os
individuos tém o direito de buscar reparagdo por meio de recursos judiciais. Além
disso, a Constituicdo prevé possibilidade de intervencdo do Ministério Publico na
defesa dos direitos fundamentais, bem como a criacdo de mecanismos de protegcao

desses direitos, como o habeas corpus, o mandado de seguranca, entre outros.
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No nosso pais, a tese da saude recebeu diversos conceitos ao longo da histéria,
tanto do ponto de vista politico e social quanto no juridico, até ser fixado na
Constituicao de 1988 onde a saude foi realmente reconhecida como direito. Esta Carta
proclama a existéncia do Direito a Saude como um dos direitos fundamentais da
pessoa humana, além de estabelecer a saude como direito de todos e dever do
Estado.

Que deve concretizar e amplia-la a todos os cidadaos sem distingdes, conforme

cita o artigo 196 da Constituicao Federal:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitéario as agdes e servicos para sua

promogao, protecéo e recuperagao. ”

Ainda nesse sentido, nos artigos seguintes, esta expresso que as agdes e
servigos de saude sao de relevancia publica e cabem ao Poder Publico regulamentar,
fiscalizar e controlar essa prestagéo (art. 197, CF), esse reconhecimento foi fruto de
intensas reivindicagdes de uma pluralidade de grupos sociais e politicos para
formacgao das estruturas gerais da politica da prestagcdo de saude no pais.

O direito fundamental a saude implica em garantir o acesso universal, integral
e gratuito aos servigos de saude, incluindo a prevengao, o diagndéstico e o tratamento
de doencas, assim como a promocao da saude e da qualidade de vida.

Além disso, o direito a saude também inclui a garantia de politicas publicas que
visem a promog¢ao da saude da populacdo, como campanhas de vacinagao,
programas de prevencao de doengas, agdes de educagdo em saude, entre outros.

Vale destacar que o direito fundamental a saude n&o se limita apenas a
assisténcia médica, mas também abrange o0 acesso a um ambiente saudavel e
seguro, com agua potavel, saneamento basico, alimentagdo adequada e protecéo
contra riscos ambientais e ocupacionais.

Em caso de violacio do direito fundamental a saude, os cidadaos tém o direito
de recorrer ao Poder Judiciario para garantir o acesso aos servigos e tratamentos
necessarios, bem como para buscar reparacdo por danos causados por falhas no

sistema de saude.
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O direito a saude € um dos direitos sociais no caput do art. 6° da Constituicao
Federal de 1988, como um direito social, demanda que o Estado deve garantir o
acesso universal e igualitario aos servicos de saude, independentemente da
capacidade financeira dos individuos. Significa que o Estado deve produzir politicas
publicas que garantam a promogdo, a protecdo e a recuperagdo da saude da
populagdo, por meio de servicos de saude com aptidao, disponiveis em todo o
territério nacional, sendo, portanto, um direito constitucional de todos e dever do
Estado, no sentido amplo de Poder Publico, sendo em questdao o direito a vida, a
sobrevivéncia do ser, e esse direito é prior a todos.

Além disso, o direito a saude também implica que o Estado deve garantir o
acesso a medicamentos, equipamentos e tecnologias médicas, bem como a
capacitacao dos profissionais de saude e a realizacdo de pesquisas para o
desenvolvimento de novas terapias e tratamentos.

No Brasil, o direito & saude é garantido pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
que é responsavel por prestar servigos de saude gratuitos e de qualidade para toda a
populagdo. O SUS ¢é financiado com recursos publicos e tem como principios a
universalidade, a integralidade e a equidade, o que significa que todos tém direito a
receber os servigos de saude necessarios, de forma completa e justa.

Em resumo, o direito a saude como direito social implica que o Estado deve
garantir o acesso universal e igualitario aos servicos de saude, promovendo a
qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.

A saude como um direito fundamental social, no Brasil e o acesso ao Direito a
Saude passou por transformagdes buscando garantir um acesso mais amplo e
igualitario aos servigos de saude para toda a populagdo. Antes, a saude era vista de
forma estreita e individualista, sendo limitada ao oferecimento de servicos médico-
hospitalares, que somente os mais ricos teriam acesso. Com o tempo, no entanto, foi-
se percebendo que a saude € um direito social que envolve muito mais do que o
acesso a servigcos meédicos.

Através do principio de que o direito a saude € igual a vida de todos os seres
humanos, significa também que, nos casos de doenga, cada um tem o direito a um
tratamento condigno de acordo com o estado atual da ciéncia médica,
independentemente de sua situacao econémica, sob pena de nio ter muito valor sua

consignagao em normas constitucionais.
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A saude é direito fundamental social assegurado no art. 6°, caput, da
Constituicao Federal, aqui no sentido amplo de Poder Publico (art. 196), destacando
na Carta da Republica a relevancia do tema em seu art. 197, com atendimento integral
(art. 198, II), de acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao (art. 196).

A partir da Constituicdo de 1988 e da criacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), a saude passou a ser vista como um direito fundamental que deve ser
garantido pelo Estado a todos os cidadaos, independentemente de sua condigao
social ou financeira. Com isso, foram estabelecidos principios como a universalidade,
a integralidade e a equidade, que visam garantir o acesso amplo e igualitario aos
servigos de saude.

O principio da universalidade estabelece que todos os cidadaos brasileiros tém
o direito de acesso aos servigcos de saude, independentemente de sua condigao
social, financeira ou geografica. Isso significa que deve garantir a assisténcia a saude
a todos os brasileiros, sem excecao.

Ja o principio da integralidade estabelece que deve oferecer uma assisténcia a
saude completa e integrada, que englobe as agbes de promogéo, prevencéo,
diagndstico, tratamento e reabilitacdo. Ndo devendo se limitar a tratar as doencgas,
mas deve buscar promover a saude e prevenir doencgas, oferecendo um atendimento
completo e integrado.

Por fim, o principio da equidade estabelece a garantir um acesso igualitario aos
servicos de saude, levando em consideracdo as necessidades individuais de cada
paciente e as desigualdades sociais e regionais. O dever garantir o acesso aos
servigos de saude de forma justa e igualitaria, sem discriminagao ou privilégios.

Esses principios sdo fundamentais para garantir um acesso amplo e igualitario
aos servigcos de saude no Brasil, e devem ser respeitados e aplicados em todas as

politicas publicas.

21 Dignidade da pessoa humana

Um individuo, pelo s6 fato de integrar o género humano, ja € detentor de

dignidade. Esta é atributo inerente a todos os homens, decorrente da propria condigéo
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humana, que o torna credor de igual consideragdo e respeito por parte de seus
semelhantes.

O ser humano ¢é a fonte de todos os valores que a humanidade perpetua, entao
nao ha nada mais importante e valioso para se proteger do que a dignidade do
individuo. A partir desse pensamento que o principio da dignidade humana atua no
ordenamento juridico brasileiro.

Em relacao a dignidade da pessoa Humana, é possivel entender trés processos
histéricos importantes ao longo dos séculos. Em primeiro, de atributo das elites na
Antiguidade, a dignidade tornou-se na Modernidade um predicado atribuido
universalmente a todas as pessoas. Em segundo, passou-se a mirar na
contemporaneidade nao mais o sujeito abstrato e insular do lluminismo e do
liberalismo-burgués, mas a pessoa concreta e situada, com as suas necessidades
materiais e psicoldgicas, imersa em relagdes intersubjetivas. Em terceiro, a dignidade
humana deixou de ser apenas um valor religioso e moral, para se converter em
principio juridico vinculante, que ocupa posi¢ao central na ordem constitucional de
muitos Estados, como o Brasil.

Em nosso pais, porém, ha uma insuficiéncia em relagdo ao primeiro desses
processos. Apesar de assegurada pela Constituigho em bases universalistas, a
dignidade por vezes ainda ¢ lida através das lentes da hierarquia, que marcam desde
sempre as nossas relagdes sociais, 0 que explica alguns siléncios e abusos na sua
invocacgao judicial.

A concepgéo de pessoa vigente em nossa ordem juridica € a do ser humano
como fim em si, dotado de razao e capaz de exercitar sua autonomia. Mas se trata de
pessoa encarnada, que também tem corpo e sentimentos, que experimenta
necessidades materiais e psiquicas e esta enraizada numa cultura, imersa em
relacbes intersubjetivas que s&o essenciais para o desenvolvimento da sua
personalidade. Essa noc¢ao é importante para a definigdo do conteudo do principio da
dignidade da pessoa humana, que, no sistema constitucional brasileiro, envolve
quatro componentes fundamentais: valor intrinseco da pessoa, autonomia, minimo
existencial e reconhecimento intersubjetivo.

Tais componentes n&o s&o isolados uns dos outros. A relagdo que mantém
entre si € de complementagao e sinergia, pois todos convergem para a protecéo

integral da pessoa, concebida nos termos concretos e relacionais.
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O principio da dignidade, que tem campo de incidéncia extremamente amplo,
vincula o Estado e os particulares e envolve prestagbes positivas e negativas. Ele
desempenha multiplas funcbées em nosso ordenamento: € fundamento moral do
Estado e do Direito, diretriz hermenéutica de todo o sistema juridico, norte para a
ponderacao de interesses, parametro de validade dos atos estatais e privados, limite
para o exercicio de direitos, critério para a identificacdo de direitos fundamentais e
fonte de direitos ndo enumerados na Constituicdo. A dignidade humana é assegurada
através dos direitos positivados na Constituicdo, mas também por meio da incidéncia
direta do principio da dignidade sobre a ordem juridica e relagdes sociais.

O principio da dignidade humana comegou a se estruturar enquanto uma lapide
dos direitos humanos a partir do lluminismo europeu dos séculos XVII e XVIII, que
alcancaram num periodo de abandono do feudalismo e colonialismo em certos paises
do mundo.

Dois pontos importantes para a criagdo do principio da dignidade humana, a
Revolugado Norte-Americana que culminou na independéncia do pais, em 4 de julho
de 1776; e a Revolugao Francesa, que ocorreu entre 5 de maio de 1789 e 9 de
novembro de 1799.

A Revolugao Francesa, trouxe para o mundo a “Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao”, uma carta que traz consigo os primeiros ideais que iriam
compor o principio da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, os valores que foram definidos como intrinsecos e fundamentais
para todo o ser humano avangaram com o tempo, principalmente com as Convengoes
de Genebra, que ocasionaram uma série de tratados internacionais para reduzir o
impacto das guerras na populagao e impedir que atos degradantes e cruéis fossem
utilizados em periodos de conflito, como a tortura e a utilizagao de armas de destruicéo
em massa.

Esses acontecimentos, em conjunto com o periodo das Guerras Mundiais,
culminaram na criagcdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, criada em
1948 pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, e que influencia o direito
internacional até hoje.

A dignidade da pessoa humana € um conceito que tem origem na filosofia,

especialmente na filosofia do direito e na tradigcao dos direitos humanos. Ela se refere
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a ideia de que todo ser humano possui um valor intrinseco e inalienavel, que deve ser
respeitado e protegido pelo Estado e pela sociedade.

A dignidade da pessoa humana é, portanto, um valor ético e moral que se
baseia na ideia de que todas as pessoas sao iguais em dignidade e direitos. Ela € um
principio fundamental que deve orientar todas as agbes do Estado e da sociedade,
especialmente no que se refere a protegdo dos direitos humanos e a garantia da
justica social.

Os principios que estao relacionados a dignidade da pessoa humana incluem
o respeito a vida, a liberdade, a igualdade, a privacidade, a integridade fisica e
psicoldgica, a ndo discriminagdo, a autonomia e a solidariedade. Esses principios
devem ser aplicados em todas as esferas da vida social e politica.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana € um dos principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a Republica Federativa do Brasil
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a soberania, a
democracia e o pluralismo politico. A partir desse principio, todos os outros direitos e
garantias previstos na Constituicdo devem ser interpretados e aplicados.

Sendo assim, o principio da dignidade da pessoa humana se refere a garantia
das necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um todo.
E um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, IlI
da Constituicdo Federal, sendo fundamento basilar da Republica. Portanto, o efeito
que se pretende do Principio da Dignidade da Pessoa Humana consiste,
essencialmente, em que as pessoas tenham uma vida digna.

A dignidade da pessoa humana se relaciona diretamente com a saude. Isso
porque a saude é um direito fundamental de todo ser humano e esta intimamente
ligado a sua dignidade.

A conceituagao de saude deve ser entendida como a concretizagdo da sadia
qualidade de vida, uma vida com dignidade. Nas palavras de Cury (2005, p.17):

“O direito a saude é o principal direito fundamental social encontrado na Lei
Maior brasileira, diretamente ligado ao principio maior que rege todo o
ordenamento juridico patrio: o principio da dignidade da pessoa humana —

razao pela qual tal direito merece tratamento especial.”
Por conseguinte, a discussdo e a compreensao da saude passam pela
afirmacao de cidadania plena e pela aplicabilidade dos dispositivos garantidores dos

direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 6° da Constituicao Federal
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de 1988, prevé que a saude é Direito Social, inderrogavel, irrenunciavel e indisponivel.
Em decorréncia, ndo pode ser extinto pela lei e nem renunciado pela propria pessoa.

Em todo territério nacional, a Lei n°8.080 de 19 de setembro de 1990, regula
as acoes e servicos de saude e dispde sobre as condicdes para a promogao, protecao
e recuperacdo da saude, a organizagcdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O alcance da efetividade do Direito a Saude s6 sera possivel pelo exercicio da
cidadania com fundamento na vida com dignidade da pessoa humana. Pois, uma
norma é valida quando €& produzida em conformidade com as formalidades
estabelecidas, todavia so € eficaz quando é, de fato, aplicada, concretizada.

A promogéao da saude também esta diretamente relacionada com a dignidade
da pessoa humana, pois implica na melhoria da qualidade de vida e bem-estar das
pessoas. Além disso, a saude é um fator determinante para a realizagao de outras
atividades e para o pleno desenvolvimento da pessoa.

Portanto, a dignidade da pessoa humana e a saude sao indissociaveis e devem
ser garantidas pelo Estado e pela sociedade como um todo. E preciso introduzir o
direito a saude, como direito da pessoa, do cidadao, interesse da coletividade e dever
do Poder Publico, do Estado.

2.2 Direito a satde

O direito a saude surgiu a partir da evolugao historica dos direitos humanos e
da compreenséo de que a saude é um bem fundamental para a vida e para dignidade
humana. A Declaragdo Universal dos direitos humanos de 1948, por exemplo, ja
reconhecia o direito de toda pessoa ao padrao mais elevado possivel de saude fisica
e mental.

Mas o direito a saude foi uma conquista de fato a partir do movimento da
Reforma Sanitaria, um movimento social e politico que ocorreu no Brasil na década
de 1970, liderado por profissionais de saude, intelectuais e politicos, que buscavam
transformar o sistema de saude do pais. O movimento teve como objetivo principal
garantir o acesso universal a saude, com base nos principios da igualdade,
integralidade e universalidade. O movimento da Reforma Sanitaria nasceu no contexto

da luta contra a ditadura, no inicio da década de 1970. A expressao foi usada para se
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referir ao conjunto de ideias que se tinha em relagdo as mudangas e transformagdes
necessarias na area da saude. Essas mudangas ndo abarcavam apenas o sistema,
mas todo o setor saude, em busca da melhoria das condi¢gdes de vida da populagao.

O direito a saude se encaixou no contexto da Reforma sanitaria, como um
direito fundamental do cidadao, previsto na Constituigao Federal de 1988, cujo artigo
196 dispde que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao,
protecdo e recuperacao’, refletindo na criagcdo de instrumentos legais para garantir o
acesso a saude, como o Sistema Unico de Saude (SUS), que é um sistema de saude
publico e gratuito, que atende a todos os brasileiros, independentemente da sua
condicdo social ou econémica.

O direito a saude no Brasil ganhou espago no debate publico, especialmente
nas ultimas duas décadas, em funcdo do aumento do acionamento do Poder Judiciario
por parte dos cidaddos que requerem do Estado a garantia de acesso a
medicamentos, exames, internacdes, entre outros bens e servigcos de saude. Teve seu
reconhecimento na a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) como um direito de
todos e um dever do Estado, e sua garantia se dara.

O direito a saude no Brasil ndo € mais visto como direito a programas genéricos
implementados pelo Estado, mas sim como direito publico subjetivo a prestagcdes
materiais. Em outras palavras, os individuos podem exigir do Estado o acesso a bens
e a servigos de saude, que sdo meios para a garantia desse direito.

A saude € um daqueles Direitos sociais assegurados pelo art. 6° da
Constituicdo Federal. A estrutura constitucional que disciplina a saude permite a
exploragdo em regime empresarial dos servigos médico-hospitalares desde a regra
constitucional do art. 197, dispondo que sao de relevancia publica as agdes e servigos
de saude, cabendo o poder publico dispor, nés temos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugéao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A criagao do SUS esta diretamente relacionada a tomada de responsabilidade
por parte do Estado. A esséncia do SUS € maior do que simplesmente disponibilizar
postos de saude e hospitais para que as pessoas possam acessar quando precisem,

a proposta é que seja possivel atuar antes disso, através dos agentes de saude que
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visitam frequentemente as familias para se antecipar os problemas e conhecer a
realidade de cada familia, encaminhando as pessoas para os equipamentos publicos
de saude quando necessario.

Em 19/09/1990 foi assinada a Lei n® 8080 que dispde sobre as condigdes para
a promogao, protegao e recuperac¢ao da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servicos correspondentes, instituindo o Sistema Unico de Saude (SUS).

O SUS é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo, abrangendo desde o simples atendimento, por meio da Atengao Primaria, até
o transplante de 6rgaos, garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a
populagdo do pais. Com a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao
sistema publico de saude, sem discriminagéo. A atencao integral a saude, e néo
somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros,
desde a gestacdo e por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida,
visando a prevencgao e a promog¢ao da saude.

Os Principios do SUS podem ser descritos como O principio da
universalizagdo: a saude é um direito civil de todos e os Estados tém a
responsabilidade de garantir esse direito, devendo o acesso as agdes e servigos ser
garantido a todos, independentemente de sexo, raga, ocupagdo ou outras
caracteristicas sociais ou pessoais.

Equidade: O objetivo deste principio € reduzir a desigualdade. Embora todas
as pessoas tenham direito aos servigos, as pessoas sao diferentes e, portanto, tém
necessidades diferentes. Em outras palavras, equidade significa tratar desigualmente
os desiguais, investindo mais onde ha maior necessidade.

Integralidade: Este principio vé as pessoas como um todo e atende a todas as
suas necessidades. Para isso, € importante integrar agdes, incluindo promogao da
saude, prevencgao de doencgas, tratamento e reabilitacdo. Em sintese, o principio da
integridade pressupde a interface entre saude e outras politicas publicas para garantir
que a acgao intersetorial entre diferentes dominios tenha impacto na saude e na
qualidade de vida dos individuos.

Atualmente, o direito a saude é um desafio global, especialmente em paises
em desenvolvimento ou com desigualdades sociais. A pandemia do COVID-19, por
exemplo, expbs as fragilidades dos sistemas de saude em todo o mundo e a

necessidade de garantir o acesso universal e igualitario a saude.
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Em termos de casos, o direito a saude tem sido objeto de diversas agdes
judiciais, especialmente no Brasil. Muitas vezes, a falta de acesso a tratamentos e
medicamentos levou pacientes e suas familias a buscar justica a garantia do direito a
saude. Nesses casos, o Poder Judiciario tem interpretado o direito a saude de forma
ampla, reconhecendo que ele inclui ndo apenas o0 acesso a tratamento e
medicamentos, mas também acgdes de prevengéo e promogao da saude.

Em ultima analise, a interpretacao do direito a saude deve ser feita de forma
ampla e abrangente, levando em consideragéo a sua relagdo com a dignidade da
pessoa humana e com outros direitos fundamentais, como a vida, a liberdade e a
igualdade. O Estado tem o dever de garantir o acesso universal e igualitario a saude,
através do SUS e de outras politicas publicas, e a sociedade como um todo deve se

comprometer com a promocao da saude e o respeito aos direitos humanos.

3 DOS SISTEMAS DE SAUDE DO MUNICIPIO

O sistema de saude publica do Brasil & conhecido como Sistema Unico de
Saude (SUS) e é responsavel por garantir o acesso universal e gratuito a saude para
todos os brasileiros. O SUS é financiado com recursos publicos e é gerenciado pelos
trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal.

No caso dos municipios, eles sdo responsaveis por organizar € gerenciar a
atencdo basica de saude, que inclui consultas médicas, exames, vacinacao,
prevencdo de doengas e promocgao da saude. Além disso, os municipios também
podem atuar em outras areas da saude, como a média e alta complexidade, em
parceria com o estado e a Uniao.

O sistema de saude de um municipio € composto por diversas unidades e
servigos de saude, que tem como objetivo garantir o acesso universal e gratuito a
saude para todos os cidadaos. O sistema de saude do municipio & gerenciado pela
Secretaria Municipal de Saude, que é responsavel por planejar, organizar e executar
as politicas publicas de saude no ambito municipal.

O sistema de saude municipal € composto por diferentes niveis de atencdo a
saude, que incluem a atengao primaria, a atencao secundaria e a atencao terciaria. A
atencao primaria € responsavel por realizar o atendimento basico a saude, como

consultas médicas, exames e acdes de prevengao e promocao a saude. A atengao
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secundaria é responsavel por realizar procedimentos mais complexos, como cirurgias
e internacbes. Ja a atencado terciaria € responsavel por atender aos casos mais
graves, como doengas cronicas e emergéncias medicas.

As unidades de saude do municipio incluem as Unidades basicas de saude
(UBS), Centros de Saude, os hospitais e as unidades de pronto-atendimento. Além
disso, o sistema de saude do municipio também pode contar com servicos
especializados, como unidades de atendimento odontolégico, unidades de
atendimento psicossocial, entre outros.

E importante ressaltar que cada Municipio pode ter suas proprias
particularidades em relag&o a organizagao e funcionamento do sistema de saude, mas
todos devem seguir as diretrizes e normas estabelecidas pelo Ministério da Saude,
visando garantir a qualidade e a efetividade dos servicos de saude prestados a
populacao.

31 Do sistema de saude na cidade de Parauapebas — PA

Com a inauguracgao do projeto Carajas, a CVRD (Companhia Vale do Rio Doce)
edificou o hospital Nossa Senhora de Nazaré especifico para atender seus
empregados, enquanto a populagao residente na Rio Verde (primeira area habitada)
foi atendida por profissionais de Maraba. Nos casos de maior urgéncia e gravitagao,
foram encaminhados para as centrais do municipio.

Precisando de apoio local, a CVRD estabeleceu uma unidade mista. Foi
inaugurado em 1984 e operado por uma empresa de comissionamento por trés
meses. Em seguida, foi doado a Fundacgéo de Servigos Especiais de Saude Publica
(SESP), que é responsavel pela gestdo das intervengdes e servigos de saude em
modelo misto de unidades assistenciais.

Com a liberagao da cidade de Parauapebas em 1988, a Secretaria Municipal
de Saude foi criada e funcionava dentro das dependéncias do hospital. Naquela
época, a Escola General Euclides Figueiredo ja contava com uma unidade de saude
de Rio Verde e uma clinica odontolégica em funcionamento, Dr. Orlando de Medeiros.
Pouco tempo depois, foi descoberto pelo Dr. Welney Lopez de Carvalho fundou
unidades de saude nos distritos de Rio Verde e Uni&o, estabeleceu duas clinicas
odontoldgicas nas escolas Cecilia Meirelles e Eurides Santana e estabeleceu o

hospital rural Cedere Il (atual Canaa dos Carajas).
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As operagbes subsequentes continuaram as medidas de saude ja
implementadas pela secretaria, seguidas pelo médico. Dra. Vilma dos Anjos, que
iniciou o processo de municipalizagao das atividades de saude, implantou o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude e estabeleceu a atual sede da Secretaria
Municipal de Saude.

Na Gestdo que veio a seguir, a Dra. Marcia Solange Ferro Silva instituiu o
Sistema de Plantao Médico (24 horas) na Unidade Mista de Saude — SESP e o Servigo
de Inspe¢ao nos matadouros do Municipio, A partir dai, o Sr. Paulo Higino continuou
suas atividades como Dr. na administragao.

No periodo seguinte, o ministro da Saude Wilmar Inacio Motta construiu
unidades de saude nos bairros Guanabara, Liberdade, Altamira, Novo Brasil, e
também na zona rural: Palmares | e I, Cedele, Vilinha, Vila Sansao e Rio Branco.

Alguns servigos meédicos também foram terceirizados e a estrutura fisica da
gestdo da saude do municipio foi ampliada. Dando continuidade ao processo de
municipalizagao, obteve a condi¢ao de 'gestao plena' pela Portaria NOB/96 2.56 de 5
de maio de 1998, seguida pela Portaria NOAS/02 1680/GM de 28 de agosto de 2003.
Deram prosseguimento a agdo que foi supervisionada pela secretaria Dra. Cynthia
Bittar Hachen de Carvalho e Dr. Célio Kennedy Paiva, fundador do Centro de
Testagem e Aconselhamento (CTA).

Titular da Secretaria Municipal de Saude de Parauapebas (SEMSA) o
secretario Gilberto Laranjeiras, desde 2021, atualmente exonerado do cargo, o
prefeito Darci Lermen expediu o Decreto 532/2023. Laranjeiras completaria quatro
anos a frente da pasta no dia 21 préximo.

De acordo com fontes no gabinete do prefeito, Darci vai criar uma Comissao de
Intervencdo na Saude do municipio com a incumbéncia de rever as demissdes caso
a caso, assim como gerir a saude até a nomeag&o de um novo secretario responsavel
pela pasta. Essa comissdo sera composta por sete membros, entre eles o presidente
do Conselho Municipal de Saude.

De acordo com o site da prefeitura de Parauapebas, atualmente, o0 municipio
conta com diversas unidades de saude, incluindo 11 unidades basicas de saude
(UBS), um Centro de Especialidades Odontologicas (CEO), um Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS AD) e um Hospital Municipal.
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O Hospital Municipal de Parauapebas € uma unidade média complexidade, que
conta com servigos de emergéncia, internagao, cirurgia, obstétrica, entre outros. Além
disso, 0 municipio possui convénios com hospitais de alta complexidade em outras
cidades, para atender aos casos mais graves.

A prefeitura de Parauapebas também realiza agdes de prevencédo e promogao
da saude, como campanhas de vacinagao, palestras educativas, atividades fisicas,
entre outras. Temos no Municipio a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) que é
um estabelecimento de saude tipo Central de Gestado Em Saude que executa servigos
de Vigilancia em Saude na localidade do bairro Cidade Nova da cidade Parauapebas
— PA, com a fungéo de gerir o sistema municipal de saude, observando os principios
e diretrizes do SUS, desenvolvendo, com qualidade, agcbes de vigilancia e atengao a

saude da populagao no municipio.

Figura 1: Relatério de especialidades plano de saude publica no Municipio de Parauapebas.
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CNES - CADASTRO NACIONAL DE ESTASELECIMENTOS DE SAUDE

ESPECIALIDADES
ESTADO:PARA
MUNICIPIO: PARAUAPEBAS

:CONVENIO : PLANO DE SAUDE PUBLICO
:00

:00

TERCEIRO:00

Descricdo Total
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIAS
REGULACAO DO ACESSO A ACOES E SERVICOS DE SAUDE
SERVICO DE ATENCAO A SAUDE AUDITIVA
SERVICO DE ATENCAO A SAUDE REPRODUTIVA
SERVICO DE ATENCAO AO PACIENTE COM TUBERCULOSE
SERVICO DE ATENCAO AO PRE-NATAL, PARTO E NASCIMENTO
SERVICO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
SERVICO DE ATENCAO CARDIOVASCULAR / CARDIOLOGIA
SERVICO DE DIAGNOSTICO POR ANATOMIA PATOLOGICA EOU CITOPATO
SERVICO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM
SERVICO DE DIAGNOSTICO POR METODOS GRAFICOS DINAMICOS
SERVICO DE FARMACIA
SERVICO DE FISIOTERAPIA
SERVICO DE HEMOTERAPIA
ATENCAO A DOENCA RENAL CRONICA
SERVICO DE OFTALMOLOGIA
SERVICO DE REASILITACAO
SERVICO DE URGENCIA E EMERGENCIA
SERVICO DE VIGILANCIA EM SAUDE
SERVICO DE ENDOSCOPIA
SERVICO POSTO DE COLETA DE MATERIAIS BIOLOGICOS
SERVICO DE DIAGNOSTICO DE LABORATORIO CLINICO
CIRURGIA VASCULAR
SERVICO DE TRAUMATOLOGIA € ORTOPEDIA
SERVICO DE ORTESES, PROTESES E MAT ESPECIAIS EM REASILITACAO
ATENCAO AS PESSOAS EM SITUACAO DE VIOLENCIA SEXUAL
TOTAL

"
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Fonte: CNESNET— DATASUS (https://cnes.datasus.gov.br/)

Na figura 1 é possivel avistar dados de servigos de saude publica especificos
que sao existente no municipio de Parauapebas-PA, totalizando 51 especialidades na

cidade.
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Figura 2: Relatério de atendimento prestado SUS.

MINISTERIO DASAUDE = | 27/5/2023
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE DATASUS

CNES - CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

RELATORIO ATENDIMENTO PRESTADO
MUNICIPIO : PARAUAPEBAS
CONVENIO : SUS

Descrigdo: Total:
CENTRAL DE GESTAO EM SAUDE
CENTRAL DE REGULACAO DO ACESSO
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
COOPERATIVA OU EMPRESA DE CESSAO DE TRABALHADORES NA SAUDE
FARMACIA
HOSPITAL GERAL
PRONTO ATENDIMENTO
SERVICO DE ATENCAO DOMICILIAR ISOLADO(HOME CARE)
UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO)
UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE
UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE URGENCIA
UNIDADE MOVEL TERRESTRE

Total

-
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Fonte: Secretaria de atengéo a Saude (https://cnes.datasus.gov.br/)

Figura 2 relatorios de atendimentos especificos no sistema de saude SUS

prestado a populacao até a data da pesquisa 27/05/2023.

Figura 3: Relatério fluxo de clientela:

MINISTERIO DASAUDE 27/5/2023
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE DATASUS

CNES - CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

RELATORIO FLUXO DE CLIENTELA
ESTADO:PARA
MUNICIPIO:PARAUAPEBAS

Descrigdo Sus  Total
ATENDIMENTO DE DEMANDA ESPONTANEA 5 57
ATENDIMENTO DE DEMANDA REFERENCIADA 3 18
ATENDIMENTO DE DEMANDA ESPONTANEA E REFERENCIADA 45 312
EM BRANCO 2
TOTAL 53 389

Fonte: Secretaria de atengéo a Saude (https://cnes.datasus.gov.br/)

Figura 3 relatério de fluxo de usuarios do sistema de saude da cidade de
Parauapebas — PA até a data da pesquisa 27/05/2023.
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3.2 As politicas de saude existentes no municipio de Parauapebas-PA

Politicas de saude s&o conjuntos de medidas, estratégias e diretrizes que sao
planejadas e implementadas pelos governos e outras entidades para melhorar a
saude da populacdo. Essas politicas podem incluir programas de prevencado de
doencas, acesso a tratamento médico, promoc¢ao de habitos saudaveis, entre outras
iniciativas.

As politicas de saude sao importantes porque ajudam a garantir que todos
tenham acesso aos cuidados médicos e servicos necessarios para manter a saude.
Além disso, elas também podem ajudar a reduzir as disparidades de saude entre
diferentes grupos socioeconémicos e a melhorar a qualidade de vida da populagéo
em geral.

As politicas de saude geralmente sdo desenvolvidas com base em evidéncias
cientificas e em consulta com especialistas, profissionais de saude e membros da
comunidade. Elas podem ser implementadas em nivel local, regional ou nacional e
sdo geralmente financiadas por meio de orgamentos governamentais ou de outras
fontes de financiamento.

Em termos gerais que as politicas de saude em uma determinada area podem

incluir:

Programas de vacinagdo e imunizagdo para prevenir doengas

infecciosas;

e Servicos de atencdo primaria a saude, como postos de saude e equipes
de saude da familia, que fornecem cuidados médicos basicos;

e Servicos de atengdo especializada, como hospitais e clinicas
especializadas, que oferecem tratamento para condicbes mais graves;

e Programas de prevencgao e controle de doencgas crénicas, como diabetes
e hipertensao;

e Programas de promogao de habitos saudaveis, como campanhas de
conscientizacao sobre alimentacao saudavel e atividade fisica;

e Programas de saude mental, como tratamento para transtornos mentais
e psicologicos;

e Programas de prevengdo e tratamento de dependéncia quimica e

alcoolismo.
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O planejamento atual da diretoria de planejamento e gestdo do SUS juntamente
com a redes de atenc¢do a saude (RAS), conforme fornecido no site da prefeitura de
Parauapebas — PA.

Campanha de vacina influenza na zona rural e urbano nas UBS da cidade;

APS- Atencao primaria a saude que tem foco na prevencao, promogao, tratamento e
gerenciamento de doengas comuns e condicdes de saude crdnicas. Além de
aconselhamento sobre estilo de vida saudavel, promocéo da saude e educacao;
VISA- Vigilancia em saude que desenvolve um conjunto de medidas capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude além de problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, incluindo o ambiente de trabalho, da producéo e da circulagao de
bens e da prestacdo de servicos de interesse a saude. Servicos esses como:
Epidemiologia e imunizagao, vigilancia sanitaria, vigilancia em saude do trabalhador,
CTA/SAE, vigilancia ambiental,

MAC- Média e alta complexidade, média complexidade ambulatéria é composta por
acgdes e servigos que visam atender aos principais problemas e agravos de saude na
populagdo, cuja complexidade da assisténcia na pratica clinica demande a
disponibilidade de profissionais especializados e a utilizagdo de recursos tecnologicos,
para o apoio diagnostico e tratamento. Servigos prestados: centro especializado em
reabilitacdo — CER, policlinica municipal, centro de atencao psicossocial-CAPS,
servigos de atengdo domiciliar — SAD, servigos de atendimento mével de urgéncia-
SAMU, unidade movel de saude da mulher, unidade de pronto atendimento —UPA 24h,
HGP — Hospital Geral de Parauapebas — PA: pronto atendimento materno, pronto
socorro, exames feitos no nucleo de diagndstico, centro cirurgico, anestesias, partos,
hemodialise, laboratério, agencia transfucional, fisioterapia, servigos social;

DIRCA- diretoria de regulamentagao, controle e avaliagdo: tem como o objetivo
principal a transformacao das praticas nas areas de regulagéo, controle e avaliagao,
incorporando saberes e adequando-se as atuais necessidades da gestdo do sistema
unico de saude (SUS);

Por fim, humaniza SUS: impulsionar trabalhadores do SUS ao protagonismo no
fortalecimento dos servicos de saude com humanizacdo, valorizagdo e
aprimoramento.

E lamentavel constatar que a salde publica muitas vezes n3do é cumprida

conforme o planejado. Infelizmente, a realidade de fato € ser comum encontrar
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hospitais e posto de saude superlotados, falta de medicamentos e equipamentos
adequados, atrasos em exames e consulta e além de profissionais contatarem
exames totalmente errados, sdo apenas alguns dos problemas que afetam
diretamente a qualidade do atendimento. Essa situacédo € preocupante, pois impede
que muitas pessoas tenham acesso a tratamentos de saude basicos e essenciais. A
falta de investimentos por parte do governo, a burocracia e a falta de planejamento
sdo algumas das principais causas dessa realidade. Além disso, a pandemia de
COVID-19 expbs ainda mais as fragilidades do sistema de saude, evidenciando a
necessidade de uma reforma urgente.

E necessario que haja um apelo critico sobre essa realidade, com cobranca de
politicas publicas mais efetivas e investimentos em infraestrutura, profissionais e
tecnologia, de forma a proporcionar um atendimento digno e de qualidade. E preciso

que todos se unam em prol de uma saude publica mais eficiente e justa para todos.

4 DA JUDICIALIZAGAO E DA GARANTIA DE DIREITOS

A judicializac&o se refere a crescente demanda de resolucdo de conflitos por
meio do sistema judiciario. A garantia de direitos € uma questdo fundamental em
qualquer sociedade democratica, e o papel do judiciario € justamente garantir esses
direitos. No entanto, a judicializacdo em excesso pode ter efeitos negativos na eficacia
e efetividade do sistema judiciario, além de ser um indicador de falhas em outras
esferas do poder publico. E importante buscar equilibrio entre garantia de direitos e a
necessidade de evitar a sobrecarga do sistema judiciario.

A Constituicdo da republica de 1988 concedeu direitos sociais de forma
bastante incisiva, ato que n&o se deu de forma tdo ampla em constituicbes anteriores
que eram deficientes no privilégio desses direitos importantes para a populagédo em
geral. Até chegar ao modelo constitucional que privilegia os direitos sociais hdo s6 no
Brasil, mas em todo o mundo atravessamos por diversas transmutag¢des ao longo do
tempo, partindo de um antigo constitucionalismo, trespassando por um
constitucionalismo liberal e se convertendo em um constitucionalismo social.

Segundo o pensamento classico, o Direito atua na protegao de dois valores de

grande importancia para a sociedade: justica e seguranga juridica. A vida social
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pressupde certeza e estabilidade. O Estado existe para proporcionar a todos a
almejada seguranca.

O preco da vida em uma sociedade dita democratica € cumprir as regras
estabelecidas sem limitagbes. Que por outro lado, a pratica ndo pode prejudicar a
criacdo do dever de critério do juiz. As pessoas precisam saber quais s&o as
consequéncias, como contratos de venda, casamento, emprego, para realizar tais
atividades de forma eficaz.

A judicializagcado do direito € um fenbmeno que esta presente em diversos
paises, e se relaciona com a forma como as normas juridicas sdo aplicadas e
interpretadas.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 estabelece o acesso a Justica como
um direito fundamental, previsto no artigo 5°, inciso XXXV. Significa que todo cidadao
tem o direito de buscar a protecdo dos seus direitos perante o Poder Judiciario.

Esse tema vem com o objetivo de pesquisar as razées que determinam o
aumento dos casos de decisao judicial para obtengao de tratamento de saude na rede
publica, um fendmeno que tem sido chamado de judicializacdo da saude.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a saude como direito social e garante
seu pleno gozo a todos os brasileiros, e ndo visa afrontar poderes republicanos
independentes e autbnomos, nem incitar o judiciario a autodeterminar-se e
autogovernar-se, nem incitar o judiciario a determinar ao executivo como o
departamento deve usar seus recursos no campo da saude publica.

O artigo 196 refere-se a obtengcédo da saude por meio de agdes e servigos que
promovam, protejam e restabelecam, e o artigo 198 acrescenta que a atengao
integrada priorizara as atividades preventivas sem comprometer os servigos
assistenciais, indicando que a acao coletiva decorrente das politicas publicas do
estado e do governo tera é o caminho certo para implementar o cuidado integral.

No entanto, nos ultimos anos, houve um aumento alarmante no numero de
acdes que indicam que o debate se deslocou para o dmbito do Poder Judiciario que
tem conhecidas limitagdes técnicas para tratar do assunto na medida em que a
formacgao dos magistrados n&o contempla aspectos essenciais da area da saude e,
nem sempre ha recursos técnicos para consultar antes de tomar uma deciséo.

Os estudos de judicializagdo da politica demonstram que esse ndo € um tema

novo no mundo. Particularmente em paises com tradicdo common law, onde o
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judiciario tem alto grau de influéncia na efetivagao de direitos e na implementagao de
politicas publicas, estudos sistematicos sobre jurisdicionalizagdo datam do inicio do
século XX.

O conceito adotado pelo Instituto da judicializagdo tem um ponto fundamental:
a centralidade dos juizes na efetivagado dos direitos. Tais nogdes estabelecem ainda
que, metodologicamente, as pesquisas realizadas devem também seguir um
arcabouco juridico, o que eleva o judiciario a um lugar verdadeiramente privilegiado
para discussao por académicos, juristas e atores politicos.

As limitagbes dessa nogao do juiz como centro organizador do poder e
elemento essencial de sua aplicacdo, pelo menos trés limitagdes podem ser
identificadas: 1° um modelo contraditério de dindmica judicial, relacionado ao principio
da inércia jurisdicional; 2° uma énfase na aplicagao do direito estabelecido, colocando
a construgao e o reconhecimento de novos direitos pelos juizes e a constru¢cdo de
direitos instituidos e efetivos no contexto da esfera empresarial, 3° a subestimagao de
metodologias e teorias pertinentes a outras instituigdes juridicas e sociais, como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Comité de Participagao.

No que diz respeito a primeira limitagao, o judiciario tem sido tradicionalmente
constituido por um modelo contraditorio que pressupde em seu desenvolvimento o
principio da inércia jurisdicional. A logica juridica pressupde o modelo liberal classico
em que o juiz estd no centro das partes. Bourdieu descreve adequadamente este
cenario, ao ressaltar que o campo juridico representa:

A confrontagédo de pontos de vista singulares, ao mesmo tempo cognitivos e
avaliativos, que é resolvida pelo veredicto solenemente enunciado de uma
"autoridade" socialmente mandatada, o pleito representa uma encenacéao
paradigmatica da luta simbdlica que tem lugar no mundo social: nesta luta em que se
defrontam visées do mundo diferentes, e até mesmo antagonistas, que, a medida de
sua autoridade, pretendem impor-se ao reconhecimento, e, deste modo, realizar-se,
estd em jogo o monopdlio do poder de impor o principio universalmente reconhecido
de conhecimento do mundo social, 0 nomos como principio universal de visdo e de
divisédo, portanto, de distribui¢cao legitima (BOURDIEU, 2000, p. 236).

No que diz respeito a segunda limitagdo, ha um forte foco no momento da
aplicagdo da lei estabelecida, deixando em segundo plano a construgao e

reconhecimento pelo juiz de novos direitos e a construgdo de direitos nao
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estabelecidos, mas ainda validos, em toda a empresa. Trata-se, portanto, de uma
supervalorizagdo das decisdes judiciais em detrimento de outros processos como a
construgcédo de consensos e estratégias extrajudiciais.

Para o terceiro limite, € mais uma critica a teoria e a metodologia. Os estudos
juridicos, especialmente no Brasil, ttm sido consistentemente desvalorizados em
relacdo a outras instituigdes juridicas e sociais, como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e as comissdes de participacao. Essa questao foi revelada tedrica
e metodologicamente. Nao € incomum observar estudos sobre as concepg¢des dos
tribunais sobre uma determinada matéria, ou sobre entendimentos opostos entre os
tribunais. Além disso, estudos feitos para espelhar outras instituigdes juridicas muitas
vezes assumem que eles sao proponentes de litigios, como estudos sobre o numero
de acgdes civis publicas movidas por ministérios publicos ou o numero de
comparecimentos de defensores publicos.

Este estudo identifica o judiciario como elemento central no processo de
resolucao de conflitos politicos e sociais. Assim, o papel dos demais 6rgaos limita-se
a encaminhar os processos judiciais aos juizes competentes para dirimir os conflitos.
No entanto, existem outras formas de atuagdo das instituigcbes juridicas que nao
envolvem necessariamente processos de legitimagdo, mas que, n&o obstante,
suscitam discussdes juridicas sobre conflitos e relagbes sociais, que revelam
movimentos na legitimagao das relagdes politicas e sociais. Essa é outra forma de
pensar o sistema judiciario, que tenta extrapolar a légica do exercicio de direitos e da
execugao de politicas publicas centradas nos juizes para outras praticas que o

sistema judiciario desenvolveu.

41 Judicializagao do direito como instrumento das garantias constitucionais

A judicializagao do direito pode ser vista como uma consequéncia da garantia
constitucional de acesso a Justica e a tutela de jurisdicao efetiva. Isso significa que,
quando um direito constitucional é violado, o cidadao pode recorrer ao Poder
Judiciario para buscar a sua protecéao.

No contexto das garantias constitucionais, a judicializagdo do direito pode ser

vista como um instrumento para garantir a sua efetividade. Isso ocorre porque, muitas
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vezes, a aplicacdo de normas constitucionais depende de interpretacido e da atuagcao
do Poder Judiciario, para que sejam efetivamente aplicadas.

No entanto, a judicializagao de direitos também trara alguns problemas, como,
por exemplo, a judicializacdo excessiva acarretara sobrecarga judicial excessiva e
aumentara o custo dos processos judiciais. Portanto, € importante encontrar um
equilibrio entre garantir o acesso a justica e buscar alternativas extrajudiciais para a
solucao de conflitos.

A Constituicao Federal de 1988, ao afirmar em seu artigo 196 que “A saude é
direito de todos”, ndo delineia todo o regime juridico que pode ser derivado desse
direito. Pode-se dizer que a falta de dispositivos constitucionais sobre o direito a saude
€ uma escolha dos legisladores constituintes originarios, pois diante dos direitos
basicos, todos estes dependem de fatores variaveis que ndo sao controlados pelo
Estado. Além disso, confere aos direitos sociais um conteudo muito claro significara
inevitavelmente que o Estado ndo pode, e deve posteriormente cumprir rigorosamente
os requisitos constitucionais, ser capaz de responder rapida e adequadamente as
mudancas nas condi¢cdes econémicas.

O judiciario ndo é responsavel apenas pela aplicagado da constituicao federal,
nem a sociedade brasileira esta imune aos debates sobre saude em geral e
financiamento e orgamento publicos.

Usar a hermenéutica judicial para garantir a credibilidade e a paz social nédo é
funcao apenas do judiciario. Em vez disso, convide toda a sociedade para se envolver
em discussdes e encontrar solugdes eficazes.

No periodo pds-constitucional, em que se configuram as mudancas vivenciadas
pelos institutos juridicos brasileiros, é notavel o crescimento de pesquisas que visam
analisar seu novo papel no contexto da legalizagéo. Dentre esses estudos, podemos
destacar trés publicagdes ja citadas, de grande valia nas ciéncias sociais e no direito.
Primeiramente, o livro Legitimando as Rela¢des Politicas e Sociais no Brasil de Viana
et al. (1999); depois trabalhou para o Ministério de Assuntos Publicos e Politicos do
Brasil, Arantes (2002); Por fim, Casagrande (2008) O Ministério de Assuntos Publicos
e Judicializagdo da Politica. Essas trés obras visam principalmente refletir sobre os
éxitos do deputado nesse contexto de legalizagdo, bem como as estratégias adotadas
por esse judiciario em sua pratica cotidiana, que reforcam a especificidade desse

fendbmeno no Brasil.
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Na cena contemporanea existem muitas instituicdes, atores e performers que
também atuam de forma decisiva e legal na construcdo e garantia de direitos. Assim,
o judiciario se apresenta como mais um ator cuja superioridade decorre, de fato, de
seus poderes e atribuicdes constitucionais, principalmente na resolugao de conflitos.
No entanto, deve-se notar que existem outras formas de intervengao judicial que nao

necessariamente levam a eliminagdo do conflito.

4.2 Judicializagao da saude como garantia de direito a saude

O aumento da consciéncia dos cidadados sobre a possibilidade de exigir do
Estado a garantia de prestagéo de servigos de saude e a jurisprudéncia consolidada
nos tribunais brasileiros sobre o dever do Estado de assegurar essas prestagoes,
reforcando ainda mais a busca do Poder Judiciario pelos cidaddos para resolver
conflitos dessa natureza, demonstram a relevancia que o tema ganhou no pais.

A segurancga juridica € essencial a manuteng¢ao do direito a saude. Por isso,
cabe ao Poder Judiciario zelar pela aplicacdo das normas sobre direito do consumidor,
mas sem caminhar para o paternalismo juridico suplementar, segmentos que, embora
atuantes na mesma seara, submetem-se a regimes juridicos proprios.

A esse respeito, os parlamentares enfatizaram a validade do direito a saude.
Estabelecer estratégias para ampliar sua efetividade social. Com base na premissa
de que o direito existe para fazer cumprir, a eficacia significa o desenvolvimento
concreto das fungdes sociais do direito. Essa perspectiva tem procurado abordar o
aspecto fatico do direito por meio da efetividade social do direito, a possibilidade de
produzir efeitos concretos na pratica cotidiana dos atores sociais. Este direito ndo se
limita, pois, a mera afirmacado deste direito como norma constitucional, pois visa
integrar no seu conteudo caracteristicas sociais e civicas e no desenvolvimento de
politicas eficazes. Um numero crescente de o&rgédos legais esta, portanto,
desenvolvendo medidas e estratégias que influenciam diretamente a formulagéo e
implementacgao da politica de saude publica.

Isso também permitiu o desenvolvimento de novas técnicas de governanga em
saude. Sua complexidade inclui instituicdes estatais (legais e ndo legais) e sobretudo

instituicdes sociais como conselhos e associagdes de saude. Tal exclusividade esta
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relacionada a estratégias de dialogo que nao pressupdem hierarquia entre os sujeitos
que compdem o dialogo.

Nesse sentido, a conquista do direito a saude deixara de estar na forma juridica
e na legalidade, mas ganhara sentido no mundo social ao extrapolar do mundo
juridico. Os esforgos para garantir o direito a saude estdo relacionados ao proprio
processo de cidadania. Nao se trata mais de ter o direito, mas de exercé-lo, de modo
gue no processo de legalizagao esse direito seja efetivamente exercido, contestado e

feito valer pelos seus titulares e ndo pelo Estado.
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5 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho consistiu em uma revisao bibliografica,
coleta de dados, analise de dados e proposta de solugdes.

Na revisao bibliografica, foram consultados artigos cientificos, livros e relatorios
governamentais que abordavam o tema, bem como estudos anteriores sobre a
situacdo da saude publica em Parauapebas.

Para a coleta de dados, foram realizadas analise de documentos e dados
estatisticos disponiveis no site da prefeitura de Parauapebas, Secretaria Municipal de
Saude e departamento de Informatica do SUS (DATASUS). Além de exposi¢ao na
midia social sobre a situagdo e experiéncia propria como paciente e usuaria do
sistema de saude.

Na analise de dados, foram identificadas as principais causas da precariedade
do sistema de saude publica em Parauapebas, como a falta de investimento em
profissionais qualificados, a escassez de recursos humanos qualificados e a limitagcao
de recursos financeiros. Também foram analisadas as politicas publicas voltadas para
a saude no municipio.

Com base nos resultados da analise de dados, foram propostas solugdes para
melhorar o sistema de saude publica em Parauapebas, como a ampliagéo da oferta
de servigos de saude, o investimento em recursos humanos e a melhoria da gestéo
dos recursos financeiros destinados a saude.

Por fim, a conclusdo do trabalho sintetizou os principais resultados e destacou
as principais causas da precariedade do sistema de saude publica em Parauapebas-
PA e as solugbes propostas. Também foram discutidas as limitagdes do estudo e
possiveis direcoes para futuras pesquisas.

Em resumo, a metodologia adotada neste trabalho envolveu a revisdo
bibliografica, coleta de dados, analise de dados proposi¢céo de solugbes. Cada etapa
foi importante para compreender a situagdo da saude publica no municipio e propor
solucbes que possam melhorar a qualidade do servico de saude oferecido a

populacéao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A precariedade do sistema de saude publica no municipio de Parauapebas-PA
€ um problema que afeta diretamente a qualidade de vida da populagao. A falta de
infraestrutura, de recursos e de profissionais capacitados compromete o acesso aos
servigcos de saude e a efetividade dos tratamentos oferecidos.

E necessario que as autoridades locais atuem de forma efetiva para solucionar
esses problemas, investindo em melhorias na estrutura fisica das unidades de saude,
na contratacdo de profissionais qualificados e no fornecimento de equipamentos e
insumos adequados. Além disso, é fundamental que a populagdo seja informada
sobre seus direitos e a importancia da participacao ativa na busca por um sistema de
saude mais justo e eficiente. Somente assim sera possivel garantir o direito a saude
como um direito fundamental de todos os cidadaos.

Ademais, é importante ressaltar que a precariedade do sistema de saude
publica em Parauapebas-PA ndo é um problema isolado, mas sim um reflexo de
questdes estruturais do sistema de saude brasileiro como um todo. A falta de
investimento adequado, a ma distribuigdo de recursos e a falta de planejamento sao
problemas que afetam a saude publica em todo o Pais. Portanto, € necessario que
sejam adotadas medidas em ambito nacional para solucionar essas questdes, visando
garantir um acesso mais justo e eficiente aos servigos de saude para toda a populagéo
brasileira.

A saude € um direito fundamental e deve ser tratada como tal, com politicas
publicas que promovam a melhoria do sistema de saude e o acesso universal aos
servicos de saude. Além disso, a precariedade do sistema de saude publica em
Parauapebas-PA tem impactos significativos na economia local, uma vez que a falta
de acesso aos servicos de saude pode levar a um aumento nos custos com
tratamentos de saude privados, afetando diretamente a renda das familias e a
arrecadacgao do municipio.

Outrossim, a ma qualidade dos servigos de saude pode afetar a produtividade
no trabalho e o desenvolvimento econdmico da regido. Por conseguinte, investir em
um sistema de saude publico de qualidade é fundamental para garantir o bem-estar
da populagdo e o desenvolvimento sustentavel do municipio. E necessario que as

autoridades locais e a sociedade como um todo se mobilizem para exigir melhorias no
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sistema de saude e para promover mudangas estruturais que possam garantir o
acesso universal e eficiente aos servicos de saude em Parauapebas-PA e em todo o
pais.

De que modo podemos melhorar o sistema de saude publica em Parauapebas—
PA. Existem diversas agdes que podem ser tomadas. Algumas delas séo:

Investir em infraestrutura: é necessario que sejam realizados investimentos na
melhoria da infraestrutura das unidades de saude, com a construcido e reforma de
hospitais, postos de saude e centros de especialidades médicas;

Contratar mais profissionais: € preciso que sejam contratados mais
profissionais de saude, como médicos, enfermeiros e técnicos em enfermagem, para
garantir um atendimento mais eficiente e de qualidade;

Fornecer equipamentos e insumos adequados: é fundamental que as unidades
de saude estejam equipadas com equipamentos modernos e insumos adequados
para garantir um atendimento de qualidade aos pacientes;

Promover a capacitagao dos profissionais de saude: é importante que os
profissionais de saude recebam treinamentos e capacitacdes para atualizar seus
conhecimentos e habilidades, garantindo um atendimento mais eficiente e de
qualidade;

Estimular a participagéo da sociedade: é fundamental que a sociedade participe
ativamente na busca por melhorias no sistema de saude, exigindo dos governantes
acoes concretas para solucionar as questdes estruturais do sistema;

Investir em tecnologia: a utilizagdo de tecnologias pode ajudar a melhorar o
atendimento nos hospitais, postos de saude e centros de especialidades médicas,
como por exemplo, a utilizagcdo de sistemas eletrbnicos para gerenciamento de
informagdes e agendamento de consultas;

Realizar campanhas de prevengao: é importante que sejam realizadas
campanhas de prevengao de doengas, incentivando a populagdo a adotar habitos
saudaveis e a realizar exames preventivos regularmente.

Essas sao apenas algumas das agbes que podem ser tomadas para melhorar
o sistema de satde publica em Parauapebas-PA. E preciso que haja um compromisso
por parte das autoridades locais e da sociedade para implementar essas medidas,

garantindo um sistema de saude eficiente e justo para todos.
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